CONFEDERAGAO DOS TRABALHADORES NO SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Oficio CONDSEF n2 369/2015. Brasilia-DF, 034;je<'?'novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

RICARDO JOSE RIBEIRO BERZOINI
Ministro da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Esplanada dos Ministérios

70.150-900 — Brasilia — DF b g

03 NOV 7015
Assunto: ABIN. )

)
Hora: 4 1 (74
Fune,

#

A CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF, entidade sindical de grau superior, legalmente constituida
e inscrita no CNPJ sob n? 26.474.510/0001-94, sediada no SDS, Bloco “L”, n2 30,
5¢ Andar, Edificio Miguel Badya, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70394-901, neste
ato, representada por seu Secretdrio-Geral Sérgio Ronaldo da Silva, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar e requerer o que segue:

Solicitamos dos bons préstimos de Vossa Exceléncia para agendar
uma audiéncia com esta Confederagdo, para tratar da proposta de alteracdo da

Lein® 11.776/2008, conforme documento em anexo.

Ficamos no aguardo de um breve retorno.

Atenciosamente,

CONDSEF - Confederacao dos Trabalhadores no Servico Publico Federal
SDS - Bloco L - N° 30 - 5° Andar - Asa Sul - CEP 70394-901 - Brasilia - DF
CNPJ: 26.474.510/0001-94 - Tel.: (61) 2103-7200 - Fax: (61) 2103-7221 1
condsef@condsef.org.br - www.condsef.org.br



SOLICITACAO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO/MPOG, DE ALTERACAO DA LEI N° 11.776/2008

A presente proposta de alteragio da Lei 11.776/2008 trata do enquadramento dos
cargos de nivel superior do Grupo informagdes e do Grupo Apoio do Plano de Carreiras e
Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN — na Carreira d¢ Oficial Técnico
de Inteligéncia e dos cargos de nivel intermediario do Grupo Informag:oes e Apoio do
Plano de Carreiras e Cargos da ABIN na Carreira de Agente Técnico.de Inteligéncia. Essa
medida se faz necessaria, para fins de corrigir o grave tratamento dlscrlmmatorlo para.
esses servidores. :

A'Lei n° 11.776/2008 dispds sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos
da ABIN e criou as Carreiras de Oficial de Inteligéncia, Oficial Técnico de Inteligéncia,
Agente de Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia, dentre outras providéncias.

O artigo 3°, pardgrafos 4° e 5°, da mencionada legisla¢do apresenta o seguinte teor:

Art. 3° Os cargos de nivel superior, intermedidrio e auxiliar do
Plano de Carreiras e Cargos da ABIN sdo agrupados em classes
e padroes, conforme estabelecido no Anexo I desta Lei:

()

§ 4° Os cargos de nivel superior do Grupo Informacées do
Quadro de Pessoal da ABIN vagos em 5 de junho de 2008 sio
transformados em cargos de Oficial Técnico de Inteligéncia, e
os cargos de nivel intermedidrio do Grupo Informacédes do
Quadro de Pessoal da ABIN vagos em 5 de junho de 2008 sio
transformados em cargos de Agente Técnico de Inteligéncia.

§ 5° Os cargos de nivel superior, intermedidrio e auxiliar do
Grupo Apoio do Quadro de Pessoal da ABIN serio extintos
quando vagos.

()

Assim, conforme se observa da Lei n° 11.776 criou as Carreiras de Oficial de
Inteligéncia, Oficial Técnico de Inteligéncia, Agente de Inteligéncia e Agente Técnico de
Inteligéncia, contudo os titulares dos cargos dos Grupos Informagdes e Apoio do Quadro
de Pessoal da ABIN foram preteridos, ficando excluidos da referida legislagdo e em
situagdo desfavoravel em relagdo aos demais integrantes da mesma Agéncia.

Diante disso, se propde a seguinte inclusdo no artigo 3° de forma a corrigir a
exclusdo de servidores dos Grupos Informagdes e Apoio:

Art. 3°B. Os titulares dos cargos efetivos de nivel superior do
Grupo Informagdes do Quadro de Pessoal da ABIN passam a
integrar a carreira de Oficial Técnico de Inteligéncia de que trata
a alinea b do inciso I do caput do art. 2°da Lein® 11.776.

Art. 3°-C. Os titulares dos cargos efetivos de nivel intermedidrio
do Grupo Informagées do Quadro de Pessoal da ABIN passam a
integrar a Carreira de Agente Técnico de Inteligéncia de que
trata a alinea b do inciso Il do caput do art. 2°da Lei n® 11.776.



Art. 3° D. Os titulares dos cargos efetivos de nivel superior do
Grupo Apoio do Quadro de Pessoal da ABIN passam a integrar a
carreira de Oficial Técnico de Inteligéncia de que trata a alinea b
do inciso I do caput do art. 2°da Lei n® 11.776.

Art. 3° E. Os titulares dos cargos efetivos de ;u'yel intermedidrio
do Grupo Apoio do Quadro de Pessoal ‘da ABIN passam a
integrar a Carreira de Agente Técnico de:-Inteligéncia de que
trata a alinea b do inciso II do caput do art. 2°da Lei n° 11.776.

JUSTIFICATIVA PARA OS CARGOS DE NiVEL SUPERIOR E
INTERMEDIARIO DOS GRUPOS INFORMACOES E APOIO INTEGRAREM
AS CARREIRAS DE OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA E DE AGENTE

TECNICO DE INTELIGENCIA

As atribuiges gerais do Oficial Técnico e Agente Técnico de Inteligéncia
englobam as atividades desempenhadas pelos servidores de nivel superior e intermediario
dos grupos Informagdes e Apoio. Todos os titulares dos cargos dos Grupos informages e
Apoio possuem atribui¢des peculiares em seus cargos e oferecem suporte no
planejamento, execugdo, supervisdo, coordenagdo e controle das atividades de
Inteligéncia, prestam apoio na capacitagdo de recursos humanos e operam equipamentos,
instrumentos e sistemas necessarios & atividade de inteligéncia. Todos desempenham
atividades de gestdo técnico-administrativas e de logistica em proveito da atividade de
inteligéncia e da missdo da ABIN, cada um em sua 4rea especifica de conhecimento.

A inclusdo dos artigos 3° B e 3° C na Lei 11.776/2008 visa a corrigir a situagio
hoje existente na ABIN, na qual ha cargos distintos para a execu¢dio das mesmas
atividades de Inteligéncia (cargos das carreiras de Oficial Técnico de inteligéncia e de
Agente Técnico de Inteligéncia similares aos cargos do Grupo Informagdes), o que
contraria o Art. 39 da Constitui¢do Federal que trata da isonomia entre cargos da mesma
natureza, grau de responsabilidade, complexidade, requisitos para investidura e
peculiaridades.

Quanto a inclusdo do Art. 3° D justifica-se pelo fato de os atuais cargos ocupados
de nivel superior no Grupo Apoio do Quadro de Pessoal da ABIN serem cargos ocupados
por profissionais da drea de Saude designados Peritos Oficiais em Saude (com expectativa
de aposentadoria em tempo superior a dez anos). Esta designagfio para perito oficial tem
como requisito a investidura em cargo publico federal efetivo, sendo vedada a
terceirizagdo de méo-de-obra e também a contratagdo de pessoal por tempo determinado
para a execugdo destas atribuicdes. As exigéncias e responsabilidades inerentes as
atividades da Pericia Oficial em Saude n3o coadunam com a condi¢do funcional e a
remunerag@o de um cargo em extingdo, que sé ocorrera de fato, daqui a uma década. E da
mesma forma visa a corrigir a contrariedade ao Art. 39 da Constituigdo Federal que trata
da isonomia entre cargos da mesma natureza, grau de responsabilidade, complexidade,
requisitos para investidura e peculiaridades. Ha cargos distintos para a execucdio das
mesmas atividades de suporte & Inteligéncia (cargos das carreiras de Oficial Técnico de
inteligéncia e de Agente Técnico de Inteligéncia similares aos cargos do Grupo Apoio).

Os atuais cargos ocupados de nivel intermediario no Grupo Apoio do Quadro de
Pessoal da ABIN sdo ocupados por profissionais em desvio de fungdo com atribui¢des de
suporte técnico-administrativo a atividade de inteligéncia, independente da nomenclatura
constante em seus assentamentos funcionais.

Ha no Grupo Apoio servidores com formagdo especifica na area de inteligéncia
em cursos oferecidos pela ABIN. Tais cursos ndo eram pré-requisitos para as atividades
meio € ndo eram oferecidos regularmente. O Wwltimo Curso de Formagio Bésica em
Inteligéncia realizado foi oferecido exclusivamente aos servidores do grupo de

\



informages com o objetivo de regularizar a situag@o de integrantes do mesmo grupo que
ja percebiam a gratificagdo e ndo haviam realizado o curso. Cabe informar que nessa
ocasido ndo foi permitida a inscrigdo de servidores do grupo apoio. Por essa razdo ndo se
pode exigir como requisito para este pleito o certificado desse curso. Posteriormente,
assim como se deu com o grupo informagdes, por tratar-se de curso com conteudo similar
a0 atual Curso de Formacio de Inteligéncia — CFI — podera facilmente ser ofertado aos
servidores que ainda no o possuem e serdo integrantes das Carreiras de que tratam as
alineas b dos incisos I e IT do Art. 2° desta Lei. '

Ndo ha vedagdo pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que em
situagdes semelhantes assim se manifestou:

“PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO E PROVIMENTO
DERIVADO - 2 - O Colegiado reputou que o art. 37, II, da CF
preconizaria o concurso publico como requisito inafastdvel de
acesso aos cargos publicos, e que esse entendimenio seria
exaustivamente reiterado pela jurisprudéncia do STF. Haveria
situagdes excepcionais em que a Corte admitiria a transfiguragdo
de cargos publicos e o consequente aproveitamento dos seus
antigos titulares na nova classificagdo funcional. De acordo com
esses precedentes, a passagem de servidores de uma carreira em
extingdo para outra recém-criada poderia ser feita como forma de
racionaliza¢do administrativa, desde que houvesse substancial
correspondéncia enitre as caracteristicas dos dois cargos,
sobretudo a respeito das atribui¢des incluidas nas esferas de
competéncia de cada qual... Além disso, esses casos revelariam
um processo de sincretismo funcional, cujo ponto final seria uma
previsivel fusd@o”. Min. Teori Zavascki, 24.9.2015.

Essa ¢ a situagdo que ocorre na ABIN. O enquadramento dos servidores dos
Grupos Informagdes e Apoio visa & racionalizagdo administrativa. Nesse contexto,
corrigir-se-4 a discriminag@o gerada pela Lei 11.776/2008.

Nada obstante, cumpre salientar que os servidores da area da saude na ABIN,
atuam também realizando pericias oficiais e integram o Sistema SIASS. O Decreto n°
6.833, de 29 de abril de 2009, estabelece:

Art. 2° O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar agdes e
programas nas dreas de assisténcia a saide, pericia oficial,
promogdo, prevengdo e acompanhamento da satide dos servidores
da administra¢do federal direta, autdrquica e fundacional, de
acordo com a politica de atengdo a saide e seguranga do
trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo Governo.

)
Art. 4°-

()

§ 1° A forga de trabalho do SIASS serd formada exclusivamente
por servidores federais, ficando vedadas a terceirizagdo de mdo-
de-obra e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

Além disso, devemos observar o transcrito na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO — publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE —
documento oficial da Administragio Publica Federal — APF, cujas descrigdes das



atribuigBes constam sob os c6digos 2429 para o nivel superior, € 3519 para o nivel
intermediario, referentes aos PROFISSIONAIS DE INTELIGENCIA:

2429 — PROFISSIONAIS DA INTELI GENCIA
2429-05 — OFICIAL DE INTELIGENCIA

2429-10 — OFICIAL TECNICO DE IN TELIGE‘NCIA
Analista de suporte a inteligéncia (grupo apoio), Analista técnico
em inteligéncia (grupo informagaoes).

Descrigdo Sumdria:

“Atuam no planejamento, execu¢do, coordenacdo, supervisdo e
controle das atividades de Inteligéncia, das agdes de salvaguarda
de conhecimentos sensiveis, das operagdes de Inteligéncia, das
atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico direcionadas a obtengdo, a andlise de dados e a
seguranca da informagdo e do desenvolvimento de recursos
humanos para a atividade de Inteligéncia. Atuam na gestdo
técnico-administrativa e na logistica da atividade de Inteligéncia.
Desenvolvem e operam mdquinas, veiculos, aparelhos,
dispositivos, instrumentos, equipamentos e sistemas necessdrios a
atividade de Inteligéncia”.

3519-10 — AGENTE TECNICO DE INT. ELIGENCIA
Técnico de suporte a inteligéncia (grupo apoio), Técnico em
inteligéncia (grupo informagoes).

Descri¢do Sumdria:

“Oferecem suporte no planejamento, execugdo, Supervisdo,
coordenagdo e controle das atividades de Inteligéncia. Prestam
apoio na  capacitagdo de recursos humanos.  Operam
equipamentos, instrumentos e sistemas necessdrios a atividade de
inteligéncia”.

Portanto, considerando todos os fundamentos acima, faz-se necessario o
acolhimento da presente proposta, para fins de incluir os atuais cargos efetivos de nivel
superior dos Grupos Informagdes ¢ Apoio do Quadro de Pessoal da ABIN na carreira de
Oficial Técnico de Inteligéncia e os cargos efetivos de nivel intermediario dos Grupos
Informacdes e Apoio do Quadro de Pessoal da ABIN passarem a integrar a carreira de
Agente Técnico de Inteligéncia, conforme antes referido, corrigindo o grave prejuizo da
exclusio de servidores da mesma Agéncia.




