GUT sPI

[ J—
m mmmx DIEESEF

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
PLP 549/09 - (LIMITE DOS GASTOS COM
PESSOAL DO SETOR PUBLICO)



Analise do Projeto de Lei Complementar —
PLP 549/09 (limite dos gastos com pessoal do
setor publico)

Em 2007, quando do lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento, o
Governo Federal apresentou o Projeto de Lei Complementar (PLP 01/2007) com o
intuito de estabelecer limite adicional para o aumento das despesas com pessoal da
Unido. O Governo apontou como objetivo da proposta a reducdo, em percentual do PIB,
da parcela de despesa corrente primaria da Unido representada pelos gastos com pessoal
e encargos sociais, abrindo caminho para mais investimentos e maior crescimento
econémico. Pretendia-se com a medida, também, construir um cenario de maior garantia
e previsibilidade fiscal dos investimentos federais.

O PLP 01/2007 nao foi aprovado até 0 momento, continuando em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Contudo, em dezembro de 2009, o Senado aprovou Projeto
semelhante, o PLP 611/07, encaminhando-o para debate na Camara dos Deputados
como PLP 549/09. Esta nota analisa os potenciais impactos deste Gltimo projeto sobre a
despesa com pessoal da Unido.

1. Sintese do Projeto

O Projeto de Lei 549/09 altera o artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF; ou LC 101, de 4 de maio de 2000), fixando, para um periodo de 10 anos (2010 a
2019) nova limitacdo das despesas de pessoal para cada esfera de poder (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e 6rgao da Unido, além dos limites ja estabelecidos na LRF. Tal
limitacdo permite incrementar a despesa de pessoal, sobre o executado no ano
imediatamente anterior, até o limite da variacdo acumulada da inflagdo mais 2,5% ou a
variacdo do PIB, valendo o que for menor®. Note-se que tal limitagéo refere-se ao total
da despesa de pessoal, ndo se aplicando diretamente a remuneracao dos servidores.

Nesse limite ndo serdo considerados os valores transferidos ao Distrito Federal
para pagamento de pessoal e encargos sociais, bem como as sentencas judiciais
associadas a folha de pessoal da Unido.

Serdo admitidos excessos em relacéo ao limite quando decorrentes de:

e despesas resultantes das alteracdes de legislacdo efetivadas até 31 de dezembro
de 2009 para fins de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental desde que acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e

1 0 indice de inflacdo adotado é o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou o que vier
a substitui-lo, verificado no periodo entre abril de um ano e margco do ano imediatamente anterior.



quando se colocar como de carater continuado sendo demonstrada a origem dos
recursos para seu custeio; e

o despesas resultantes da substituicdo por servidor publico concursado da méo de
obra terceirizada existente em 31 de dezembro de 2009, desde que o montante
acrescido na despesa total corresponda a reducdo em valor equivalente da
respectiva despesa com contratacdo de méo de obra terceirizada.

O PLP 549 também propbe que, a partir do exercicio financeiro de 2008, as
despesas com obras, instalacGes e projetos de construgéo de novas sedes, ampliacdes ou
reformas da Administracdo Publica ndo poderdo exceder, em valores absolutos, a 1/4
(um quarto) dos percentuais estabelecidos para despesas com pessoal dos trés poderes,
do Tribunal de Contas da Uniéo e do Ministério Publico da Uni&o.

2. Abrangéncia das medidas e algumas comparacdes
com o PLP 01/2007

O novo artigo que esta sendo proposto incluir na Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 71-A) aplicar-se-a somente a Unido, ainda que a LRF seja norma geral e destinada
a todos os entes da Federaco, Estados, Distrito Federal e Municipios (§ 2° do art. 1°).

Diferentemente da atual limitagdo para as despesas de pessoal, que se refere a
uma relacdo com a Receita Corrente Liquida, o novo limitador aplica-se a variacdo do
montante do gasto em termos nominais. Os novos limites transitérios propostos ndo
revogam nem suspendem, em principio, os limites permanentes e prudenciais previstos
na LRF, que permaneceriam validos. Isto significa que a Despesa Liquida de Pessoal da
Unido ndo pode ultrapassar a 50% da Receita Corrente Liquida (RCL), havendo
também uma margem prudencial a ser respeitada.

O periodo de ajuste é longo (10 anos), muito maior do que o periodo de trés anos
que constou como regra transitoria da LRF.

As diferencas entre o PLP 01/2007 e o PLP 549/2009 sdo poucas. Atualizou-se o
periodo de vigéncia das regras de controle adicional dos gastos - passando de 2007-
2016 para 2010-2019 - mas manteve-se a sua duragdo em 10 anos.

A concepcdo de controle proposto foi mantida, embora com uma mudanca
importante. No PLP 01/2007, o incremento da folha de pessoal ndo poderia exceder a
variagdo do IPCA mais 1,5% ao ano. Ja no texto do PLP 549, este limite foi alterado
para equivaler a variagdo do IPCA acrescida de 2,5% ou da taxa de crescimento do PIB,
o que for menor. Além disso, 0 PLP 549 estabelece regra limitando o montante de
despesas com obras, instalagdes, construcdo de sedes, reformas e ampliacdes,
vinculando-as a prépria despesa de pessoal.

Cabe observar que o texto ndo é preciso quanto a férmula de calculo do
percentual maximo de aumento da despesa de pessoal, deixando de dizer se o acréscimo
se dard por acumulagdo ou simples soma aritmética. Além disso, o PLP 549 ndo



esclarece qual taxa de crescimento do PIB serd considerada, se a de crescimento
nominal ou real.

Por omissdo do texto do PLP, deduz-se que uma eventual insuficiéncia da
variacdo do PIB em um determinado ano (abaixo de 2,5%) ndo sera compensada em ano
fiscal subsequente. Ou seja, dependendo das taxas anuais de crescimento do PIB real, o
limite para aumento da despesa de pessoal (DP) podera ficar abaixo do maximo de 2,5%
ao ano, mesmo que haja crescimento medio superior a esta taxa no periodo decenal
previsto no projeto.

As excecOes a aplicacdo do limite - constituidas por eventuais impactos de
legislacdo efetivada até o final de 2009, de despesas com pessoal e encargos do DF e de
sentencas judiciais - foram mantidas. Nao esta claro, em relacéo aos efeitos financeiros
decorrentes da legislacdo j& efetivada, o entendimento da expressdo “efetivada”, se
significa ter sido aprovada, publicada ou posta em préatica até 31 de dezembro de 2009
(por exemplo, quando cargos ndo tenham sido concretamente providos).

No PLP 549 permanece um lapso de tempo entre o periodo de apuracdo da
despesa liquidada e o periodo utilizado para a apuracdo do IPCA (12 meses a partir de
abril do ano anterior ao da despesa liquidada), o que pode gerar distorgdes. A defasagem
foi justificada como uma forma de se reduzir incertezas na elaboracdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias LDO.

3. Limites em vigor

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja estabelece um limite para a despesa com
pessoal no setor publico, em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme o quadro 1.
QUADRO 1

Limites para as despesas com pessoal
Em % da Receita Corrente Liquida

Poder/Ente Unido Estados Municipios
Poder Executivo 40,9 49 54
Poder Legislativo 2,5 3 6
Poder Judiciario 6 6 -
Ministério Publico 0,6 2 -
Total 50 60 60

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF estabelece, adicionalmente, um limite prudencial correspondente a 95%
do limite, a partir do qual ocorrem sanc¢des ao poder ou 6rgao.

A despesa com pessoal da Unido como proporcdo da RCL estd bem abaixo dos
limites méaximo e prudencial estabelecidos pela LRF (Grafico 1). Em 2005, tal relacdo
atingiu seu menor valor, inferior a 30%, e permaneceu neste patamar entre 2004 e 2008



(Ultimo ano da série disponivel). Este dado permite questionar a necessidade de
limitacdo adicional na legislagdo para que se efetive o controle sobre a evolucdo da
despesa.

GRAFICO 1
Relacdo entre despesa de pessoal e
receita corrente liquida — 1995-2008 — em %
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Fonte: MPOG — SRH — Boletim Estatistico de Pessoal.

4. O PLP e aremuneracao dos servidores

Primeiramente, é necessario ressaltar que o PLP ndo assegura aos servidores
qualquer reajuste em seus vencimentos, pois apenas autoriza a Unido a elevar suas
despesas de pessoal dentro de determinado limite. Ou seja, ndo fica assegurada, sequer,
a manutencdo do valor real dos vencimentos, quanto mais sua elevacdo periodica em
termos reais.

Em segundo lugar, as regras propostas ndo limitam diretamente a concessao de
reajustes na remuneracéo de servidores ou de suas categorias.

Tampouco as regras implicam uniformizagdo dos reajustes dos vencimentos
entre as diferentes carreiras do servigo publico. Fixando um limite global, fica facultado
a Administracdo Publica aumentar os vencimentos de forma diferenciada entre as
diversas carreiras do servi¢o puablico. Assim, teoricamente, a remuneracdo de algumas
categorias poderia ser elevada acima da variagdo maxima estipulada, neste caso em
detrimento de outras categorias de servidores que teriam seus vencimentos reajustados
abaixo do mesmo limite.

A regra transitoria que constou do art. 71 da LRF excluia dos limites entdo
fixados o0s eventuais ganhos obtidos por conta da revisao geral anual prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicdo. O PLP 549 ndo manteve essa ressalva, de modo que



aumento da despesa de pessoal em funcdo de uma eventual revisdo geral devera se
conter ao limite proposto.

O PLP 549 ndo exclui do computo do incremento da DP o chamado
“crescimento vegetativo da folha”. Segundo algumas fontes, tal crescimento ¢ de cerca
de 5% ao ano, em termos nominais, enquanto outros o estimam em 1,5% ao ano.
Embora ndo haja uma estimativa consensual e certa, é fato que as carreiras prevéem
incrementos periodicos a todos os servidores, segundo regras de promocdo definidos em
lei.

Além disso, a proposta ird limitar significativamente o papel das Mesas de
NegociacOes entre servidores e o Governo, comprometendo os esforgos de tratar das
questdes do funcionalismo por meio do dialogo social entre as partes.

5. Crescimento econdémico e gastos de pessoal

Originalmente, a proposi¢cdo do PLP 549 ndo contém, em sua justificativa,
projecdes quanto a evolucdo da Despesa de Pessoal e encargos sociais da Unido.
Quando da edicdo do PLP 01/2007, o Governo Federal exp0s seus objetivos com a
medida, indicando que:

e ameta estabelecida em relacdo a Despesa de Pessoal da Unido era a de alcancar,
em 2010, um valor equivalente a 4,7% do PIB. Tal sinalizacdo representava o
mais baixo patamar registrado ao longo do periodo de 1999 a 2010; e

e a media projetada do periodo entre 2007 a 2010 era de uma despesa de pessoal
da ordem de 5% do PIB, proxima da média verificada entre 2003 a 2006 (4,9%),
e abaixo da média verificada no intervalo de 1999 a 2002 (5,23%) que
representou um momento em que os servidores tiveram muitas dificuldades
quanto a concessao de reajustes pelo governo federal.

Como se pode ver pelo Gréafico 2, desde 2003 as DPs tem permanecido em
patamar relativamente menor do que entre 1995-2002. Houve elevacdo na relacdo
DP/PIB de 2004 a 2006, mas que ndo chegou a se situar em patamares superiores aos
verificado no periodo anterior. A relagdo DP/PIB foi de, em media, 4,72% de 2003 a
2008, contra 4,92% entre 1995 e 2002. Mesmo que se desconsidere o ano de 1995, o
primeiro periodo tem uma média acima do segundo.

Ou seja, a DP da Unido se manteve controlada como percentual do PIB, sem
necessidade da imposicdo legal de limites adicionais aos atualmente em vigor.

A proposta do PLP 549 ter4 como resultado a reducéo dos gastos com pessoal da
Unido como proporgdo do PIB. Se aprovado o PLP 549, a DP ficara limitada ndo mais
pela evolucdo da RCL, mas sim por uma fragéo da variacdo do PIB - despesa liquidada
do ano anterior, mais inflagdo e um crescimento da folha de pagamentos de no maximo
2,5%.



GRAFICO 2
Despesa de pessoal da Unido como proporc¢ado do PIB
1995-2008 — em %

5,37%
5,40% -
520% 1
5,00% -
o
a )
g 480% -
N
4,60% |
4,40% 1
4,20% - T T T T T T T T T T T T T |r
(Vo] ~ 0 [e)] o —
288888888888 88
EHHHHNNNNNNNNN
Anos

Fonte: STN — Acompanhamento da Despesa de Pessoal. IBGE
Célculo e elaboracéo: DIEESE

Ha& que se atentar para o fato de que a medida exclui os ganhos decorrentes do
crescimento real do PIB superiores a 2,5%. Mas, por outro lado, quando o crescimento
do PIB é mais vagaroso, tal ritmo sera também aplicado a despesa com pessoal e
encargos sociais. Ou seja, na melhor das hipo6teses podera haver um aumento real de
2,5%, ou na mesma variacdo do PIB quando este tiver menor dinamismo.

Fazendo uma analise retrospectiva, nos ultimos 10 anos, o PIB teve variacao real
acumulada de 38,5%. Nota-se que em trés anos o crescimento real do PIB ficou abaixo
de 2,5% e nos oito restantes, acima deste percentual. Se o PLP 549 tivesse vigorado no
periodo, o limite maximo para incremento da DP teria sido de 13,71% a menos do que o
crescimento do PIB (Tabela 1).

Considerando as expectativas de que o pais esteja atravessando um ciclo de
crescimento sustentado de longo prazo, bem diferente da dindmica de crescimento lento
do inicio da década, o PLP 549 ir4 determinar uma forte reducéo da relagdo DP/PIB.



TABELA 1
Taxa de crescimento do PIB e
limite do PLP 549 se aplicado ao periodo 2000-2009
Taxa de Limite do PLP

ANO crescimento 549 — acima do

do PIB (%) IPCA
2000 4,3 2,5
2001 1,3 1,3
2002 2,7 25
2003 1,1 1,1
2004 5,7 25
2005 3,2 25
2006 4,0 25
2007 6,1 2,5
2008 51 2,5
2009 -0,2 0,0
TOTAL 38,5 21,8
Fonte: IBGE.

Neste aspecto, a utilizagdo da RCL como referéncia para limitacdo dos gastos
com pessoal na administracdo publica, tal como hoje ocorre, permite que tais gastos
acompanhem, entre outros fatores, a evolucéo do crescimento real do PIB. E sabido que
as receitas tributarias tém uma relacdo intima com o nivel de atividade econdmica, e
com a eficiéncia na arrecadacao e estrutura tributaria. Assim, num cenario futuro de
crescimento econdmico como o atual, e de formalizagdo da economia, pode-se esperar
que a RCL tenha um desempenho favoravel. Isto permitiria haver também expansao das
despesas de pessoal sem comprometer os limites previstos na LRF bem como mantendo
inalterada sua relacdo com o PIB.

6. Limitac&o dos gastos e quadro de pessoal

Em funcdo das politicas de privatizacdo e desmonte do servi¢o publico levadas a
cabo na década de 90 e comeco dos anos 2000, o quantitativo de pessoal da Unido veio
sendo reduzido ao longo dos anos, tanto em termos absolutos quanto sobretudo em
relacdo ao crescimento populacional. Apenas nos ultimos anos houve um esforco em
reverter tal trajetoria, no sentido de reestruturar o Estado e readequar a prestacdo de
servicos publicos as necessidades da sociedade.

Como mostra o Grafico 3, entre 1995 e 2002 o numero de servidores ativos da
Unido foi reduzido. Somente a partir de 2003, e mais significativamente de 2006, é que
se voltou a ter um quadro de funcionarios ativos nos mesmos niveis de 1995. A
tendéncia de aumento do pessoal aposentado se sucedeu a uma certa estabilidade,
enguanto se nota um continuo aumento do nimero de pensionistas até 2007, passando a
estabilizar-se a partir dai.



GRAFICO 3
Quantitativo de pessoal da Unido segundo a situacdo do vinculo
1995-2008
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Fonte: MPOG - Secretaria de Recursos Humanos — Boletim estatistico
Elaborag&o: DIEESE

Quando se considera o crescimento populacional, fica evidente que o quadro de
pessoal esta em relativo declinio. A razdo entre o nimero de servidores e o de habitantes
teve uma pequena elevacdo em 2006, mas nao foi recuperado o patamar existente em
1995 (Grafico 4). Desde entdo, a populacdo aumentou em 20,5%, contra 10,1% de
crescimento no quadro de pessoal total e de apenas 2,7% no total de servidores ativos.

GRAFICO 4
Quantitativo de pessoal da unido por habitante
segundo a situagdo do vinculo - 1995-2008
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Fontes: MPOG - Secretaria de Recursos Humanos - Boletim estatistico
IBGE
Calculo e elaboracdo: DIEESE

Portanto, ha espaco e necessidade de ampliagdo do nimero de servidores para
fazer face a demanda represada por servicos publicos e para melhorar a qualidade dos
servicos atualmente prestados. Além disso, deve-se considerar a necessidade de



substituicdo dos servidores que se aposentarem por pessoal ativo. E, por fim, € preciso
responder as demandas geradas pelo crescimento populacional, estimado em 0,73% ao
ano, em média, nos proximos 10 anos, segundo o IBGE.

Neste sentido, ao limitar o incremento da DP total da Unido, o PLP 549 podera
ter impactos sobre a dimensdo do quadro de pessoal, tornando dificil que os de objetivos
de universalizacdo e melhoria da qualidade dos servicos publicos sejam atingidos.

7. Avaliacao da repercussédo do PLP 549 em
retrospectiva

E bastante dificil fazer uma projecdo segura do comportamento das variaveis
componentes do PLP 549 para os préximos 10 anos. Assim, uma maneira de avaliar a
potencial repercussdo do PLP 549 sobre a evolugdo da DP da Unido € considerar seus
efeitos caso estas determinacdes estivessem em vigor no passado. Tomando as taxas de
inflacdo e do PIB dos ultimos oito anos, e projetando hipoteticamente a evolucéo das
despesas de pessoal, conclui-se que as regras do PLP 549 teriam limitado o aumento da
DP colocando-a muito abaixo dos niveis correntes.

Na Tabela 3 sdo calculados os limites para aumento da despesa com pessoal caso
as regras propostas no PLP 549 estivessem em vigor desde 2001. Respeitando estes
limites, foi construida uma série hipotética de despesas partindo dos valores realizados
em 2001. A tabela apresenta, ainda, os valores efetivamente realizados no periodo, a
variacdo anual e a relacdo dos valores hipotéticos com os efetivos.

A tabela mostra que a despesa de pessoal da Unido no periodo analisado teve
variagdo anual superior ao limite do PLP 549 em todos os anos, com excegdo de 2003-
2004. Com isto, se fossem aplicadas as regras propostas, as despesas teriam sido
limitadas a R$ 122 milhGes em 2009, o que € 78,0% do que foi efetivamente aplicado
em pessoal naquele ano.
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TABELA 3
DESPESA DE PESSOAL DA UNIAO REALIZADA E PROJETADA COM
APLICAGCAO DAS REGRAS DO PLP 549/09 — 2001-2009

IPCA DP efetiva Despesa
Variacio Taxa de Limite de DP da hipotética
M&s/Ano anualgaté crescimento aumento Unido ) . em relagdo a

marco real do PIB da DP hipotética RS Mil ,/° . despesa

(ano %—1) (ano t-1) (A) (B) variagao efetiva

(C=A/B)
2001 6,92% 4,30% 9,60% 59.881 60.564 10,8% 98,9%
2002 6,44% 1,30% 7,82% 64.566 68.826 13,6% 93,8%
2003 7,75% 2,70% 10,44% 71.308 72.448 5,3% 98,4%
2004 16,57% 1,10% 17,86% 84.041 81.806 12,9% 102,7%
2005 5,89% 5,70% 8,53% 91.213 91.793 12,2% 99,4%
2006 7,54% 3,20% 10,22% 100.539 104.707 14,1% 96,0%
2007 5,32% 4,00% 7,96% 108.537 115.441 10,3% 94,0%
2008 2,96% 6,10% 5,53% 114.540 133.015 15,2% 86,1%
2009 4,73% 5,10% 7,35% 122.955 157.710 18,6% 78,0%

;&;&Aé%og 84,9% 38,8% 125,04% 188,65%

Fontes: IBGE. Ministério da Fazenda. Demonstrativo de Acompanhamento da Despesa com Pessoal.
Obs: : o percentual maximo de aumento da DP foi calculado por acumulagéo geométrica, apesar de que o PLP 549 n&o
define o método de célculo.
Elaboracgéo e célculos: DIEESE — ER-DF.

No periodo considerado, houve a seguinte variacdo média anual dos critérios
utilizados pelo PLP:

e |PCA-IBGE =7,07% ao ano

e PIBano (t—1)=3,71% ao ano

Por outro lado, o limite aplicAvel ao aumento da DP foi de 9,43% ao ano.
Descontando-se a variagdo média do IPCA, restariam 2,21% ao ano para aumentos reais
da DP, o que é menos do que a taxa de crescimento real do PIB.

Sob outra perspectiva, em igual periodo, se for descontado do limite de aumento
da DP, a variacdo do IPCA de 7,07% a.a. e 0 aumento da populacdo de 1,28% a.a.,
restariam um percentual de 0,92% a.a para as necessidades de recursos para pessoal da

Unido.

Ou seja, a aplicacdo do PLP 549 teria limitado o aumento da DP da Unido neste

periodo a, no maximo:

1. Manter o valor real da remuneracdo dos servidores frente ao aumento dos
pregos;
2. permitir um aumento do quadro de pessoal compativel com o crescimento
populacional (quando na verdade houve reducdo do quadro de pessoal no
periodo); e
3. dedicar 0,92%, para todas outras finalidades possiveis, inclusive atender ao
crescimento vegetativo da folha.

Sendo assim, considerando que o crescimento vegetativo da folha de pessoal é
de 1,5% ao ano, o PLP 549/09 teria inviabilizado a manutencdo do quadro de pessoal ou
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a manutencéo do valor real da remuneracédo dos servidores ou a aplicagdo dos planos de
carreiras do servigo publico.

8. Conclusodes

Em sintese, pode-se dizer que:

e 0 PLP 549 reproduz, com algumas alteracdes, o PLP 01/2007, que visava
estabelecer limites adicionais as DP da Uniéo;

e a principal alteracdo é substituir o limite real (acima do IPCA-IBGE) de 1,5%
por 2,5% ou a taxa de crescimento do PIB, prevalecendo o menor percentual;

e sendo impossivel prever o comportamento do PIB em um periodo tdo extenso,
ndo se pode afirmar que o do PLP 549 serd maior ou menor do que o do PLP 01;

e h& pontos indefinidos no PLP 549, tais como a taxa de crescimento do PIB que
sera considerada, a forma de célculo do limite maximo de aumento da DP, com
excecao da legislacdo ja aprovada até 31/12/2009;

e na vigéncia dos atuais limites estabelecidos na LRF, observou-se o limite
atualmente em vigor na reducdo da DP/RCL e na preservacdo da relacdo
DP/PIB;

e 0 PLP 549 ira certamente provocar a reducao significativa da relacdo DP/PIB;

e 0s servidores ndo terdo garantida a preservacdo do valor real dos seus
vencimentos, bem como sua elevacdo de acordo com o desempenho econémico
geral e, notadamente, do setor publico;

e a norma pode levar a disputas entre setores do funcionalismo pela parcela de
incremento da DP autorizada;

e as demandas dos servidores publicos podem ndo ser atendidas em funcdo dos
limites adicionais impostos, ainda que compativeis com as disposicdes da LRF;
e

e a via do didlogo social e da negociacdo coletiva em curso ndo estd sendo
valorizada pelo PLP 549.

Pelo exposto, as normas do PLP 549 implicardo em que o Governo Federal
tenha dificuldades em manter o valor real dos vencimentos dos servidores federais ao
mesmo tempo em que atenda as necessidades de crescimento vegetativo da folha de
pessoal e mantenha e recomponha o quadro de pessoal da Unido ao menos para
acompanhar o crescimento populacional.
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