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Brasilia, 31 de maio de 2011.

Ao llustrissimo Senhor

DUVANIER PAIVA FERREIRA

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao 4 / 06 </l ' A R
Secretaria de Recursos Humanos y (¢ D
Departamento de Relagdes do Trabalho o /%&’/5&——

Coordenacao—Geral de Negociagao e Relagoes Sindicais
Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 7° andar, Sala 755
Brasilia-DF

Assunto: Pauta de Reivindicacdao de Mudancas na Avaliacao de Desempenho

llustrissimo Sr. Secretario,

) A CONFEDERAGAO DOS TRABALHADORES NO SERVIGCO
PUBLICO FEDERAL - CONDSEF, entidade sindical legalmente constituida, inscrita
sob CNPJ n°® 26.474.510/0001-94, sediada no SCS, Quadra 2, Bloco C, n° 164, Ed.
Wady Cecilio II, em Brasilia DF, neste ato representada por seu Secretario Geral, na
forma estatutaria, atuando como substituto processual da categoria que congrega,
vem, respeitosamente, perante V. Sa. apresentar pauta de reivindicagbes de
alteragdes no que se refere a avaliagao de desempenho.

A CONDSEF ¢ entidade sindical de grau superior e representa os
interesses das Entidades de Classes que congregam todos os servidores publicos,
empregados e trabalhadores vinculados a Administragéo direta, indireta, fundacional e
autarquica dos poderes da Unido e das empresas publicas federais, sejam eles
regidos pelo RJU, pela CLT ou por qualquer outro vinculo juridico que venha a ser
criado no ambito da Administragcdo Publica Federal, ativos, aposentados e
pensionistas, inclusive aqueles provenientes de convénios que tém o objetivo de
implementar agdes da Administragdo e do Servigo Publico e prestadores de servigo
que percebam remuneragao de forma direta ou indireta da Unido Federal.

A Constituicao Federal faculta-lhe agir, na condicao de substituto
processual, na defesa dos interesses individuais ou coletivos dos integrantes da
categoria que congrega, tanto na esfera administrativa quanto na judicial (art. 8°, Ill da
CF). A Lei n° 8.073/90 reforcou tal prerrogativa, dispondo expressamente que as
entidades podem atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria
(art. 39).

Com base em tais premissas e na tarefa de defesa dos direitos dos
servidores publicos de sua base, a CONDSEF, através de suas Instancias
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Deliberativas, com fulcro em disposicbes Estatutarias realizou amplo debate e
deliberou pela necessidade de modificagbes na Avaliagdo de Desempenho, que
atualmente é regulada pela Lei n°® 11.784, de 22 de setembro de 2008 e Decreto n°
7.133, de 19 de margo de 2010.

No ultimo dia 27 de abril, a Dra. Marcela Tapajés e Simone Velasco,
participaram do Seminario organizado pela CONDSEF na cidade de Fortaleza/CE,
apresentando a interpretacdo do Poder Executivo sobre a questdao da Avaliagao de
Desempenho, o que demonstrou e reforgcou a necessidade de implementar algumas
alteragbes quanto ao tema.

As Entidades filiadas a CONDSEF que participaram do evento foram:
SINDSEP/MT, SINDSEF/RO, SINTSEP/GO, SINDSEP/PE, SINTRASEF/RJ,
SINFA/RJ, SINDSEP/MG, SINTSEF/CE, SINDFAZ/RS, SINDISERF/RS SINDSEP/AP,
SINDSEP/AM, SINTSEP/TO, SINDSEP/DF, SINSEP/PI, SINDFUSE/SE,
SINDSEP/MA, SINTSEP/SE, SINTSEP/PA, SINTSERF/PB, SINDSEF/BA,
SINDSEP/RR, SINDSEP/AC, SINDSEP/PR, SINTRAFESC/SE e Direcao da
CONDSEF. O Seminario contou com 184 participantes.

Por tudo isso, € necessario implementar alteragdes na avaliagao de
desempenho, sob pena de acarretar graves e irreparaveis prejuizos aos servidores
publicos federais, conforme passamos a analisar especificamente na pauta em anexo.

Cumpre destacar que as propostas/sugestdes foram aprovadas na
Reuniao da Diretoria Nacional da CONDSEF.

Certos que o documento sera bem recebido e que sera envidado
todos esforgos possiveis para atender as reivindicagoes dos servidores publicos,
neste ato representados pela CONDSEF, reiteramos nossas saudacgdes sindicais.

Atenciosamente,
A
{/ s / Ve
Secretario Geral/lCONDSEF
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PAUTA DE REIVINDICACOES PARA MODIFICACOES NA
AVALIACAO DE DESEMPENHO

1 - Incorporacao da Gratificacdo no Vencimento Basico:

Existe a necessidade de melhorar o vencimento basico dos servidores publicos
federais e ndo mascarar a falta de reajustes através de criagdo de gratificagdes. O
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, preceitua que é assegurada reviséao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices na remuneragao dos
servidores publicos.

A instituicdo de gratificacbes de desempenho, na atual forma com pontuacbes e
critérios variados, prejudica principalmente aposentados e pensionistas, que nao
podem ser avaliados, e, com tal subterfugio, na legislacao tem constado pontuacgao
minima. Esse aspecto gera inseguranca e instabilidade, também, para os servidores
em atividade que um dia se aposentarao.

Nada obstante, a titulo de exemplo, na iniciativa privada os aumentos e reajuste se
dao sobre o salario minimo e nao se cria gratificacdes para o trabalhador.

A medida que sado criadas gratificagbes, seja em valor fixo ou mediante pontuagéo,
resta demonstrando que ha condicées de pagamento de valores, que na verdade
deve ser no vencimento basico, mediante incorporagao. Inclusive ndo havera impacto
orcamentario pagar os valores relativos a gratificagdo diretamente incorporados no
vencimento basico.

Por tudo isso, € necessario incorporar as gratificagdes elencadas no artigo 1°, incisos
I a XLVIll, do Decreto n° 7.133/2010, ao Vencimento Basico das respectivas
categorias de servidores publicos federais.

2 - Inclusdao mais objetiva da Avaliacdo de Desempenho. Garantir capacitacao
para os(as) Servidores(as) que tiverem baixo rendimento na Avaliacao.

O Decreto n® 7133/2010, artigo 19, prevé que os servidores que obtiverem avaliagao
de desempenho individual inferior a cinquenta por cento da pontuagao maxima
prevista serdo submetidos a processo de capacitagdao ou de analise da adequacao
funcional.

Contudo, referida legislacdo nao especifica como esta capacitacdo ou analise da
adequacao funcional ocorrera, sendo necessario detalhar se a Administragao Publica
realizara cursos internos ou custeara cursos externos para a capacitacdo, quem
arcara com os custos, direito a afastamento durante o periodo para capacitagao,
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situacado dos servidores que estdao em desvio de fungao, exercendo atividades de
maior complexidade e responsabilidade, que poderao ser prejudicados na avaliacao
por nao possuirem capacitagao especifica mas atuam por necessidade e exigéncia da
Administragao Publica.

Lembra-se que nenhum servidor podera ser prejudicado numa segunda avaliagao
baixa, se a Administracao Publica ndo tiver fornecido e possibilitado a capacitagao
necessaria apds a primeira avaliacao insuficiente. Evidente que a responsabilidade
sera da Administracao, que nao cumpriu com sua obrigacao legal, e ndo do servidor.

Assim, & fundamental aclarar e detalhar como ocorrera a capacitagao dos servidores
que tiverem rendimento inferior a cinquenta por cento da pontuagédo maxima prevista,
bem como sera a analise de adequacgao funcional.

3 - Alterar o Decreto para efeito de Avaliacdo de Desempenho individual e
Institucional, para que as metas globais sejam estabelecidas aguelas que maior
expressam o esforco do(a) Servidor(a), esforco de trabalho e ndo o produto final
das metas estabelecidas, visto que o produto final, ndo esta a nivel da nossa
Governabilidade e, sim _como uma decisao politica ao _Governo, no_atual

cenario_com_a fragilizacao do_Servico Publico. O Decreto é um_ ato de
criminalizacdo e punicado ao(a) Servidor(a).

A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o alcance das metas
organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias e condigdes
especiais de trabalho, além de outras caracteristicas especificas.

Alem disso, a legislacéo estabelece que as metas globais referentes a avaliacao de
desempenho institucional serao fixadas anualmente, em ato do dirigente maximo do
orgao ou entidade de lotacdo ou do Ministro de Estado ao qual o 6rgao ou entidade
esteja vinculado, conforme disposto nas leis que instituiram as gratificagcdes de
desempenho de que trata o Decreto 7.133/10.

As metas globais também devem ser objetivamente mensuraveis, utilizando-se como
parametros indicadores que visem a aferir a qualidade dos servigos relacionados a
atividade finalistica do respectivo 6rgao ou entidade de lotagao, levando-se em conta,
no momento de sua fixagao, os indices alcangados nos exercicios anteriores. E, as
metas globais estabelecidas pelas entidades da administracao indireta deverao ser
compativeis com as diretrizes, politicas e metas governamentais dos 6rgaos da
administracao direta aos quais estao vinculadas.

Constata-se, nesse aspecto, que as metas globais privilegiam unicamente avaliar o
desempenho institucional com um critério finalistico e obtencao de indices, diretrizes,
politicas e metas governamentais.

Entretanto, mesmo nas metas globais é fundamental a atuagdo dos servidores e
equipes de trabalho devendo ser valorizado aquela que maior demonstram o esforco
de trabalho dos servidores. Saliente-se que o Decreto regulamentador da avaliagcdo
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de desempenho deixa claro que visa estimular o servidor para o atingimento das
metas.

Por isso, é importante que nas metas globais também sejam considerados fatores
como o esfor¢o de trabalho, dedicagao, qualificagao e autodesenvolvimento.

4 - Se o Servidor atender as metas constantes no Plano de Trabalho acordado
nas metas estabelecidas pelos Orgaos, nao deveria ser submetido com fatores
minimos, considerando que atingiu todos os itens (Art. 4° do Decreto).

O servidor que atender integralmente todos critérios e fatores que reflitam sua
competéncia na realizagao das tarefas, demonstrando qualidade e produtividade,
conhecimento de meétodos e técnicas necessarios para o desenvolvimento das
atividades referentes ao cargo efetivo na unidade de exercicio, trabalho em equipe,
comprometimento, cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no
desempenho das atribuigbes do cargo, faz jus a avaliagao integral, bem como receber
o total da gratificagao, sem qualquer restricdo. Eventual ndo cumprimento das metas
nao sera de responsabilidade desse servidor que se dedicou com empenho e zelo.

Em razao disso, o servidor que atingiu as metas constantes do Plano de Trabalho tem
direito a nao ser submetido a fatores minimos.

5 - Revogacao dos Incisos lll dos Paragrafos 3° e 4° do Art. 4°, tendo em vista
que estipula a média dos conceitos, na proporcdo de 25%, dos 20% individual
ou seja, havera uma curva forcada em cima de 15% do_percentual individual. Ao
mesmo_tempo adicionar esse percentual de 25% aos 15% do Inciso | dos
mesmos Paragrafos. Ou além de revogar esses Incisos atribuir a Paridade entre
o avaliado e a chefia imediata, na proporcao de 50% para cada conceito.

Art. 4° do Decreto:
Paragrafo 3°:

| — Avaliado — 30%
il — Equipe — 30%
Il - Chefia — 40%

Paragrafo 4°

| — Avaliado — 30%
Il - Equipe — 30%
Il = Chefia — 40%.

Inicialmente cumpre destacar que este item se refere a avaliagdo de desempenho
individual, nos termos do artigo 4° do Dec. 7.133/10.

O paragrafo 3° diz que “os servidores ndo ocupantes de cargos em comissdo ou
fungdo de confianga serdo avaliados na dimens&o individual, a partir: | - dos conceitos
atribuidos pelo préprio avaliado, na proporgdo de quinze por cento; Il - dos conceitos
atribuidos pela chefia imediata, na proporgcdo de sessenta por cento; e lll - da média
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dos conceitos atribuidos pelos demais integrantes da equipe de trabalho, na
proporg¢ao de vinte e cinco por cento”.

Ja o paragrafo 4° refere sobre avaliagdo dos cargos em comissao ou fungao de
confianga com o seguinte teor: “Os servidores ocupantes de cargos em comissdo ou
fungdo de confianga que ndo se encontrem na situagdo prevista no inciso Il do art. 13
ou no inciso Il do art. 14 serdo avaliados na dimenséao individual, a partir: |- dos
conceitos atribuidos pelo préprio avaliado, na proporgdo de quinze por cento; Il - dos
conceitos atribuidos pela chefia imediata, na proporgdo de sessenta por cento; e lll -
da meédia dos conceitos atribuidos pelos integrantes da equipe de trabalho
subordinada a chefia avaliada, na proporg¢ao de vinte e cinco por cento.

A CONDSEF entende que é importante suprimir os incisos lll, dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 4° do citado regulamento, acrescentando-se o respectivo percentual de 25%
da equipe de trabalho aos 15% do avaliado. Assim, o conceito do préprio avaliado
sera de 40% (quarenta por cento), nos incisos |, do § 3° e 4°.

Outrossim, observa-se que o Decreto 7133 estimula a participagcao individual no
cumprimento das metas, o qual sem duvida € imprescindivel ao servigo publico. Em
razdo disso, e o recomendavel é aplicar a igualdade na avaliagdo da chefia e do
servidor avaliado, cabendo 50% por cento para cada um na parte individual.

6 - Nao sendo assegurada a participacdo do(a) Servidor(a) no processo de
avaliacdao, bem como a publicidade ampla e suficiente sobre a avaliacdo dos(as)
Servidores(as) o processo avaliativo do periodo ndo sera considerado como
efetivo, devendo ser reiniciado o processo, Art. 21 do Decreto.

A publicidade dos atos administrativos € principio constitucional e legal. Evidente que
a nao participagao dos servidores no processo de avaliagao, bem como a auséncia de
publicidade podera acarretar nulidade do procedimento, devendo ser reiniciado.

No entanto, ndo podera haver publicidade das avaliagdes individuais, eis que podera
prejudicar os servidores com baixa avaliagao. Devido a necessidade da equipe atingir
as metas, baixa avaliacao individual ou falta de esfor¢co de alguém podera prejudicar
os demais e, por isso, havera cobranca e assédio dos colegas. Além disso, a chefia
podera utilizar a divulgacao das avaliacdes individuais justamente para constranger os
servidores de baixa pontuacao, gerando constrangimentos e humilhagées.

Por isso, € recomendavel garantir aos servidores a participagdo no processo de
avaliagcao de desempenho, mediante prévio conhecimento dos critérios e instrumentos
utilizados, assim como do acompanhamento do processo, cabendo ao 6rgao ou
entidade de lotagdo a ampla divulgacao e a orientagdo a respeito da avaliagéo, pois
do contrario o processo devera ser reiniciado.
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7 - Estender a Avaliacdo de Desempenho a todos os DAS.

O desempenho e eficiéncia das Instituicdes esta diretamente vinculado aos gestores,
equipes de trabalho e servidores. Nao ha motivos para avaliar a Instituicao, equipes
de trabalho e individualmente os servidores, contudo privilegiar os cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS).

Se é para a Instituicao, equipes de trabalho e servidores cumprir metas e teréao
avaliacao para verificar se estao correspondendo, entao os ocupantes de cargos DAS
também devem ser avaliados.

8 - Ndo podera decidir sobre o pedido de reconsideracao o chefe avaliador
do(a) Servidor(a), devendo o processo ser submetido a outra instancia
hierarquica subsequente. (Art. 22 do Decreto).

O artigo 22 do Decreto estipula que a chefia imediata decidira o pedido de
reconsideracao. Primeiramente nao € justo que tdo somente a chefia decida o pedido
de reconsideracao do servidor, em que a avaliacao individual é realizada com a
participacao das trés partes atuantes no Setor, quais sejam: i) o préprio avaliado, ii) 0os
pares, iii) avaliacao da chefia.

Assim, quando trés elementos/segmentos realizaram a avaliagao individual nao é
plausivel que apenas a chefia tenha o direito de apreciar o pedido de reconsideragao.
Por isso, nao pode apenas a chefia decidir pedido de reconsideracdo de avaliagao
individual. No texto legal, a chefia ja possui 60% da avaliagao individuai do servidor e
ele mesmo apreciar e decidir o pleito de reconsideracao tornara o percentual ainda
maior. Ademais, nao ha justificativa para excluir os pares de participarem da decisao
do pedido de reconsideragao, caso nao seja revogado os incisos I, dos §§ 3° e 4° do
artigo 4° do Decreto 7.133/2010.

Portanto, € necessario que os pares também apreciem e decidam o pedido de
reconsideragao, em igualdade de condigdes com a chefia, ou entdao que seja criada
uma instancia antes do recurso.

9 - Aquelas Instituicoes que nao tiverem constituido a CAD, ndao poderao
processar_a Avaliacdo de Desempenho dos(as) Servidores(as). (Art. 23 do

Decreto).

A Comissao de Acompanhamento da Avaliacado de Desempenho possui a importante
funcdo de acompanhamento de todas as etapas da avaliacao de desempenho, seja
no atinente as metas institucionais ou individuais. Inclusive podera indicar
modificacdes das metas institucionais. Em fungdo disso, a Comissdao de
Acompanhamento da Avaliacao de Desempenho é imprescindivel para acompanhar e
atuar em todo procedimento, até mesmo para apreciar e julgar 0s recursos
individuais. Imagine-se a hipétese de implementar a avaliagcdo de desempenho,
contudo o 6rgao sequer constituido o CAD.
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Ora, nao havera o acompanhamento de todo procedimento pela Comisséo e, ainda,
os servidores que interpuserem recurso nao os terao julgado, havendo grave risco de
comprometer a avaliagao institucional e individual.

Inobstante, o ndo cumprimento da lei, que determina a criagao deste 6rgao essencial
para avaliacao de desempenho, acarretara nulidade de qualquer ato nesse sentido.

Assim, € necessario assegurar que os o6rgaos somente realizem avaliagdo de
desempenho ap6s criagdo da Comissdo de Acompanhamento da Avaliagdo de
Desempenho, sob pena de prejuizos irreparaveis.

10 - Que os processos Administrativos e ou Policiais que contraponham o(a)
Servidor(a) e Administracdo do Orgdo Federal ndao podem influenciar na
Avaliacao de Desempenho (Ex.: Assédio Moral).

Através deste item, a CONDSEF postula que as dificuldades decorrentes de
responsabilidade da Administragdo Publica como falta de infra-estrutura,
equipamentos e maquinas, servidores, investimentos, etc, ndao podem de nenhuma
forma prejudicar na Avaliagdo de Desempenho. Da mesma forma, na avaliagcdo
individual ndo pode ser utilizado pela chefia e pares analises subjetivas e o assédio
moral, dentre outras.

11. Em funcdo do Decreto ser de Avaliacao de Desempenho Individual, que ira
gerar _pagamentos e que estes tem um limite que é decrescente, deve-se
acrescentar um dispositivo no Decreto, que remunere os(as) Servidores(as) que
superem as metas intermediarias do seu Orgdo.

O Decreto n°® 7.133/2010 estabelece avaliagio de desempenho com metas
institucionais (globais e intermediarias) e avaliagao individual. A avaliagdo de
desempenho institucional € composta por critérios e fatores que refltam a
contribuicao da equipe de trabalho para o cumprimento das metas intermediarias e
globais do 6rgdo ou entidade e os resultados alcangados pela organizagdo como um
todo.

As metas intermediarias sao referentes as equipes de trabalho, elaboradas em
consonancia com as metas institucionais globais, podendo ser segmentadas, segundo
critérios geograficos, de hierarquia organizacional ou de natureza de atividade.

Devido a isso, € necessario acrescentar um dispositivo no regulamento que remunere
os servidores que superem as metas intermediarias e que se destacaram na equipe
de trabalho, possibilitando maior estimulo para conseguirem tal meta e a respectiva
contraprestacao pelo esforgo realizado.
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12 - Que os efeitos financeiros para os(as) Servidores(as) que nao atingiram os
20 pontos seja efetivado no préximo ciclo de Avaliacdo, desde que seja
implementado o Programa de Capacitacdo e Adequacdo Funcional, e que o(a)
Servidor(a) volte a obter pontuacao inferior a 20 pontos.

Tanto a Lei 11.784/08 e o Decreto 7.133 estipulam que sera instituido o Programa de
Capacitagao e Adequagao Funcional.

Nesse contexto, os servidores que obtiverem baixa pontuagédo na avaliagao individual
serdo submetidos a processo de capacitagao ou de analise da adequagéo funcional,
conforme o caso, sob a responsabilidade do érgao ou entidade de lotagao.

A analise de adequacao funcional visa a identificar as causas dos resultados obtidos
na avaliagdo do desempenho e servira de subsidio para a adogao de medidas que
possam propiciar a melhoria do desempenho do servidor.

Portanto, entende a CONDSEF que os efeitos financeiros para o servidor que nao
atingiu os 20 pontos devera ser efetivo tdo somente no préoximo ciclo de avaliagéao e
desde que tenha passado pelo Programa de Capacitacdo e Adequagao Funcional.

Lembra-se que é obrigagdo da Administracdo Publica assegurar a capacitagéo e
analise de adequagao funcional, no que podera ficar evidente que a baixa pontuagao
nao decorreu por culpa do servidor, mas sim porque nao lhe garantiram treinamento e
cursos em novos equipamentos e técnicas mais modernas, ou entdao esta em desvio
funcional, com maior responsabilidade e complexidade nas tarefas.

Desta feita, o servidor ndo podera ser penalizado por algo que se deu por
responsabilidade da Administragcdo Publica, impondo-se que os efeitos financeiros
para aqueles que nao atingiram os 20 pontos seja realizado no proximo ciclo de
avaliagdo e uma vez implementado o programa de capacitagdo e adequacao
funcional.

13 - Garantir que o(a) Servidor(a) de licenca seja Avaliado.

O servidor de licenga, sem prejuizo da remuneragdo, faz jus em ser avaliado e
receber a gratificacdo correspondente. Caso ndo seja o entendimento, entdo, no
minimo deve ser mantida a média das avaliagbes anteriores realizadas para o0 mesmo
servidor.

Sabe-se que muitos servidores com problemas de saude deixardo de requerer uma
licenca para nao deixar de ser avaliado e, por efeito, ndo perder a gratificacdo, o que
acabara por agravar a doenga.

Nao considerar os periodos de licengas tratara irreversiveis prejuizos aos servidores e

ao servigo publico, devendo ocorrer avaliagao no periodo ou entédo considerar a media
das avaliagdes para o mesmo servidor.
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14 - Que sejam considerados para fins de cumprimento aos 2/3 de presenca
minima durante o periodo de Avaliacdo os dispositivos contidos nos Artigos 97
e 102 da Lei 8112/90. Que seja asseqgurado a todos os(as) Servidores(as) que
estejam _momentaneamente impedidos de serem Avaliados por motivos de
licenca garantidas na Lei 8.112/90, a média geral da sua categoria.

O artigo 97 da Lei n° 8.112/90 preconiza que o servidor podera se ausentar do
servico, sem qualquer prejuizo: | - por 1 (um) dia, para doagéao de sangue; Il - por 2
(dois) dias, para se alistar como eleitor; |l - por 8 (oito) dias consecutivos em razao
de: a) casamento; b) falecimento do cOnjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

No artigo 102 estabelece que sao considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de: |- férias; |l - exercicio de cargo em comissao ou
equivalente, em 6rgao ou entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados, Municipios e
Distrito Federal; Il - exercicio de cargo ou fungdo de governo ou administragao, em
qualquer parte do territério nacional, por nomeacgao do Presidente da Republica; IV -
participacao em programa de treinamento regularmente instituido ou em programa de
pés-graduagao stricto sensu no Pais, conforme dispuser o regulamento; V-
desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
exceto para promogao por merecimento; VI - juri e outros servigos obrigatérios por lei;
VIl - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme
dispuser o regulamento; VIII - licenga: a) a gestante, a adotante e a paternidade;
b) para tratamento da prépria saude, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo
ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unidao, em cargo de provimento
efetivo; c) para o desempenho de mandato classista ou participagao de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar
servicos a seus membros, exceto para efeito de promogao por merecimento; d) por
motivo de acidente em servico ou doencga profissional; e) para capacitagao, conforme
dispuser o regulamento; f) por convocagao para o servigo militar; IX - deslocamento
para a nova sede de que trata o art. 18; X - participacdo em competicédo desportiva
nacional ou convocagao para integrar representacao desportiva nacional, no Pais ou
no exterior, conforme disposto em lei especifica; Xl - afastamento para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere.

As concessdes do artigo 97 e afastamentos do artigo 102 da Lei 8.112 séao
consideradas de efetivo exercicio, devendo ser tidos esses periodos para fins de
avaliacdo de desempenho e recebimento da gratificacdo. Nao podera, assim, ser
considerado os 2/3 de presenca minima.

Ademais, o artigo 157 da Lei 11.784/08 dizz. Em caso de afastamentos e licengas
considerados como de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneragao e com direito a
percepgao de gratificagao de desempenho, o servidor continuara percebendo a
respectiva gratificagao correspondente ao ultimo percentual obtido, até que seja
processada a sua primeira avaliacao apés o retorno.

A restricdo imposta no artigo 152, § 1°, da Lei 11.784/08 - A avaliagdo individual
somente produzira efeitos financeiros se o servidor tiver permanecido em exercicio

in
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das atividades relacionadas ao Plano de Trabalho previsto no art. 145 desta Lei por,
no minimo, 2/3 (dois tergcos) de um ciclo de avaliagdo completo — e artigo 11 do
Decreto 7.133/10, nao podera ser aplicada as concessdes e afastamentos previstos
nos artigos 97 e 102 do RJU.

Nas concessodes, licengas e afastamentos antes mencionadas faz-se necessario
aplicar a média geral da respectiva categoria.

15 - Suspensdo da avaliacdo Institucional para os Cedidos a Municipios e
Estados, bem como os liberados para Mandato Classista.

Os servidores cedidos aos estados e municipios, bem como os liberados para
mandato classista nao podem participar da avaliagdo institucional, eis que nao estao
desempenhando suas atividades no respectivo 6rgao.

Os servidores cedidos encontram-se prestando relevantes servicos aos Estados e
Municipios sem condi¢des de contribuir diretamente quanto aos critérios e fatores que
reflitam a contribuicdo da equipe de trabalho para o cumprimento das metas
intermediarias e globais do 6rgao ou entidade e os resultados alcangados pela
organizagao como um todo. Porém, estao atuando em prol do servigo publico, com
atribuicoes iguais ou idénticas as que realizavam no 6rgao federal de origem.

Os servidores detentores de mandato classista possuem o direito assegurado para
desempenhar mandato em confederagao, federagdo, associagao de classe de ambito
nacional ou sindicato representativo da categoria.

Por tudo isso, os cedidos para estados € municipios e os liberados para mandato
classista devem ser dispensados da avaliagao institucional.

16 - Que seja garantido na Aposentadoria o que o(a) Servidor(a) esta recebendo
na Ativa.

Em que pese eventual discussdo quanto aos calculos de aposentadoria, cumpre
lembrar que os servidores devem ter direito a paridade e integralidade.

A Constituicao Federal de 1988, até a edicao da Emenda 41/03, sempre assegurou
em todas as hipéteses a paridade e integralidade.

Posteriormente, com a Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, para
algumas hipoteses de aposentadoria, retomou a garantia de proventos com
integralidade, considerando a ultima remuneracdo da atividade, e a extensdo de
gratificagdes recebidas na atividade nos proventos e também o pagamento das novas
vantagens criadas para os ativos, apos aposentadoria.

Ademais, frise-se que ndo pode haver tratamento desigual e discriminatério. O caput
do artigo 5° da Constituicao Federal erige que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a
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propriedade, nos termos seguintes:“

O raciocinio que permeia a questdo da igualdade e paridade, ndo prescinde da
analise do caput do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, matriz obrigatéria de
todo o processo de elaboragao e interpretacao legislativa.

Nada obstante, a Lei n° 8.112/90 também garante em seu artigo 189 que “O provento
da aposentadoria sera calculado com observancia do disposto no § 3° do art. 41, e
revisto na mesma data e proporgdo, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade. Parégrafo Unico. S&o estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes de transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungédo
em que se deu a aposentadoria.”

Pode-se até alegar que a Emenda Constitucional n® 41 retirou o direito a integralidade
e paridade dos servidores publicos nos beneficios de aposentadoria, porém é
relevante, moral e social restabelecer estes direitos.

Nesse contexto, ndo pode haver desigualdade entre ativos, aposentados ou
pensionistas, muito menos descumprir dispositivos constitucionais e legais que
determinam a igualdade, sendo que os aposentados tém direito a receber de acordo
com a ultima remuneragao da atividade e com paridade, sob pena de violagao aos
principios da igualdade e redutibilidade de vencimentos.

E necessario adotar todas iniciativas legislativas para atender a esta solicitagéo.

17 _- Proposta para modificacdo do Artigo 25 do Decreto 7.133/08: Quando
estiver de forma contraria, em uma Lei especifica, serdo_incorporados aos
proventos de Aposentadorias e/ou Pensdes pelos percentuais obtidos na ultima
Avaliacdo antes da Aposentadoria ou pela média das Avaliacdes do(a)
Servidor(a) quando na Ativa, assequrando-se ao(a) Servidor(a) o direito de
opcao entre as duas.

O artigo 25 do Decreto 7.133 esta redigido da seguinte forma: “Para fins de
incorporacdo das gratificagbes a que se refere o art. 1° aos proventos de
aposentadoria ou as pensées, serdo adotados os critérios estabelecidos na legislacdo
especifica de cada gratificagdo.”

Constata-se das diversas gratificagdes elencadas no artigo 1°, incisos | a XLVIII, ha
varios critérios e formas de incorporagdao das gratificagbes as aposentadoria,
causando reducao nos beneficios.

A CONDSEF postula a implementagcdao de modificagao do artigo 25 do Decreto
7.133/08, nos termos acima propostos, bem como em cada gratificacao.
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18 - O MPOG supervisionar os critérios de Avaliacao que estao sendo utilizados
nos diversos Orgdos, no sentido de ter uma visdo ampla sobre o que esta
ocorrendo nos diversos Orgaos e impedir o Assédio Moral.

A Lei 11.784/08, no artigo 161 disse que “Fica criado o Comité Gestor da Avaliagdo
de Desempenho no a&mbito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com
a finalidade de: | - propor os procedimentos gerais referentes a operacionalizagdo da
avaliagdo de desempenho, os instrumentais de avaliagdo e os fatores a serem
considerados, bem como a pontuag¢do atribuida a cada um deles; Il - revisar e alterar,
sempre que necessario, 0s instrumentais de avaliagdo de desempenho em periodo
néo inferior a 3 (trés) anos; Ill - realizar, continuamente, estudos e projetos, visando a
aperfeigoar os procedimentos pertinentes a sistematica da avaliagdo de desempenho;
e IV - examinar os casos omissos.”

Tera sua composicao estabelecida em regulamento, assegurada a participacao
paritaria: De representantes do Poder Executivo, da Sociedade Civil e do conjunto das
entidades representativas dos servidores do Poder Executivo.

Embora nao conste expressamente a atribuicdo de o Comité Gestor da Avaliagao de
Desempenho supervisionar os critérios de Avaliacao que estdao sendo utilizados nos
diversos o6rgdos, determinando os ajustes que se fizerem necessarios, faz-se
necessario acrescentar essa tarefa acima reivindicada.

Enquanto nao instituido o referido Comité, que a supervisdao dos critérios seja

realizado por este Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem como
fiscalize e adote providencias contra a pratica de assédio moral nas avaliagdes.

19 - Definicao de critérios objetivos e que sejam cumpridos pelos Gestores.

O artigo 144, § 1° da Lei 11784 reza que as metas institucionais serao fixadas
anualmente em ato do dirigente maximo do 6rgao ou entidade da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, objetivamente mensuraveis,
quantificaveis e diretamente relacionadas as atividades do 6rgdao ou entidade,
levando-se em conta, no momento de sua fixacdo, os resultados alcangados nos
exercicios anteriores.

O artigo 143 da mesma Lei prevé que as metas de desempenho individual e as metas
intermediarias de desempenho institucional deverdao ser definidas por critérios
objetivos.

Assim, diante do exposto acima, as metas deverdo ser definidas em critérios
objetivos, evitando a discricionariedade e subjetividade. Os gestores deverao cumprir
metas objetivas e quantificaveis.
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20 - Definigcdo de metas pelos Orgios e Ampla divulgagao junto aos Servidores.

As metas e os resultados institucionais apurados a cada periodo deverdo ser
amplamente divulgados pelos 6rgaos ou entidades da administragao publica federal,
inclusive em sitio eletrénico, nos termos do artigo 144, § 3° da Lei 11.784/08 e art. 5°,
§ 8° do Decreto regulamentar.

O Decreto 7133, em seu artigo 21 determina que “Aos ocupantes dos cargos de
provimento efetivo dos Planos de Carreiras e Cargos referidos no art. 1° é assegurada
a participagdo no processo de avaliagdo de desempenho, mediante prévio
conhecimento dos critérios e instrumentos utilizados, assim como do
acompanhamento do processo, cabendo ao 6rgdo ou entidade de lotacdo a ampla
divulgagéo e a orientagdo a respeito da politica de avaliagdo dos servidores.

Portanto, citados dispositivos legais deverdao ser efetivamente cumpridos quanto a
definicao de metas pelos 6rgaos e com ampla divulgagao junto aos servidores.

Evidente que ndo se pode aceitar que as avaliagées individuais sejam publicadas e
divulgadas, pois alguém que teve baixa avaliagdo podera sofrer perseguicdo dos
colegas e da chefia, caracterizando assédio moral, conforme anteriormente narrado.

Deve ser atendido o pleito de definicdo de metas pelos 6rgdos e ampla divulgagao
junto aos servidores.

21 - Abrir debate para a forma de Avaliacdo nos Orgdos Militares, garantindo
dque os servidor civil e estatutario ndo seja avaliado por Militares, Empregados
Publicos e Terceirizados.

Os servidores que desempenham suas atribuicbes em 6rgaos militares, ndo podem
ser avaliados por militares. Servidor Publico propriamente dito ou servidor estatutario
ou servidor publico stricto sensu € aquele que ocupa cargo publico (definido no art. 2°
e 3°da Lei 8112/90 como servidor estatutario.

Evidente que o servidor publico federal esta vinculado ao Regime Juridico Unico (Lei
n® 8.112/90), enquanto os militares ao seu respectivo Estatuto (Lei n° 6880/1980).
Portanto, trata-se de regimes juridicos distintos.

Outrossim, é comum os militares nos 6rgdos militares quererem aplicar sua
austeridade e regime, o que pode causar assédio moral.

Por sua vez, empregado publico (ou servidor celetista ou servidor trabalhista) ocupa
emprego publico, regido pelo art. 7° da CF mais a CLT. A relagdo de trabalho é
contratual com a entidade da Administragcdo Publica a qual ele trabalha (Contrato de
Trabalho), embora muitas vezes possua regras tipicas de servidor publico tal como a
obrigatoriedade de concurso publico para contratagao.

Terceirizados nao sao Agentes Publicos. Somente podem exercer atividades meio,
como por exemplo servigos de limpeza, vigilancia, informatica etc.

d
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Os servidores publicos federais devem ser avaliados por servidores estatutarios e
nunca por militares, empregados publicos ou terceirizados.

22 - lgualdade nos percentuais de Avaliacao, principalmente quando o chefe for
Militar.

Na remota hipétese de ndo acolhimento do pedido anterior, entdo deve existir
igualdade nos percentuais da avaliacdo de desempenho. Este aspecto impde-se
devido a exigéncia prevista no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
garantia o direito a igualdade de todos.

23 - Os Sindicatos participar da eleicido dos membros do CAD.

A legislagao determinou que os 6rgaos devem criar a Comissao de Acompanhamento
da Avaliagao de Desempenho - CAD, que participara de todas as etapas do ciclo da
avaliagdo. A CAD devera julgar, em dultima instancia, os eventuais recursos
interpostos quanto aos resultados das avaliagdes individuais.

A citada Comissao sera formada por representantes indicados pelo dirigente maximo
do 6rgao ou entidade e por membros indicados pelos servidores.

Ocorre que os Sindicatos sao legitimos representantes da categoria, sempre na
defesa dos direitos dos servidores.

Por isso, a CONDSEF requer que os Sindicatos de sua base possam indicar os
membros para compor 0 CAD para a vaga de servidores.

24 - Nao haja reducao no valor da Gratificacao.

7

Para seguranca dos servidores publicos federais € importante garantir que nao
ocorrera qualquer redugdo no valor da Gratificagdo. Diante das frequentes
modificagdes nas carreiras, extincdo e criacdo de gratificagdes, alteracdo nas
pontuagdes, ocasiona inseguranca juridica aos servidores. Com maior razao podera
esse evento ocorrer com as gratificagées.

Em virtude disso, € importante acrescentar na legislagao que as gratificagcbes nao
sofreram qualquer reducgéo, propiciando maior segurancga aos servidores.

25 - Os(as) Servidores(as) nao serem Avaliados por terceirizados e
preferencialmente por Servidores(as) de Carreira.

Conforme explanado alhures, é entendimento da CONDSEF que os terceirizados ndo
poderao avaliar servidores estatutarios. Os terceirizados ndao séo agentes publicos,
nao ingressaram através de concurso, desconhecem o regime estatutario e, além
disso, possuem vinculo precario com a Administragao Publica.
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Assim, € imprescindivel que as avaliagbes sejam realizadas tdao somente por
servidores estatutarios.

Brasilia, 31 de maio de 2011

Saudag¢des Sindicais,




