*CONDSEF

Confederagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

Oficio CONDSEF/FENADSEF n2 219/2023.

Brasilia- DF, 07 de agosto de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

JOSE LOPEZ FEOO

Secretario de Relagdes de Trabalho do Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos Publicos
Esplanada dos Ministérios, Bloco K

CEP 70040-906 - Brasilia - DF

C/Cobpia: Sr. Alexandre Ribeiro Motta - Presidente Interino da FUNASA

Assunto: FUNASA.

Prezado Senhor,

A CONFEDERAGAO DOS TRABALHADORES NO SERVIGCO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF
e a FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL -
FENADSEF, entidades sindicais legalmente constituidas, inscritas no CNPJ sob n2
26.474.510/0001-94 e 22.110.805/0001-20, respectivamente, sediadas no SCS, Quadra 01,
Bloco “K”, Ed. Denasa, 152 Andar, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP 70398-900, neste ato representadas
por seu Secretdrio-Geral, Sérgio Ronaldo da Silva, vém, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria apresentar o que se segue:

Conforme solicitado por Vossa Senhoria na reunido ocorrida em 24/07/2023, estamos
encaminhado a proposta de calendario de atividades para contribuicdo na reestruturacdo da
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA.

Atenciosamente,

/ p ‘m /
Sérgio%:gﬁo da/Silva
Secretario-Geral da CONDSEF/FENADSEF
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Propostas da CONDSEF/FENADSEF para a Pauta de Discussdes junto a Comissao Instituida por Portaria

1 - INTRODUGAO

Inicialmente queriamos agradecer o atendimento a nossa solicitacdo de realizagdo da reunido ocorrida em 24
de julho de 2023, na sede do MGI com a participacdo do Presidente Interino da FUNASA, Dr. Alexandre Motta.

Entendemos ter sido bastante importante e proveitosa no que diz respeito a troca de informacdes e
esclarecimentos quanto ao andamento das providéncias para o inicio dos trabalhos de reestruturacdo e
fortalecimento da FUNASA.

2 — ABORDAGEM - REUNIAO

Procurou-se por meio dos representantes da CONDSEF de maneira sucinta, em razdao de tempo limitado dos
membros do MGI por motivos de agenda jd comprometida nas horas seguintes, a promocdo da seguinte
abordagem:

Reestruturagdo e fortalecimento da FUNASA — considerando nesse aspecto o tempo exiguo para o
desenvolvimento das atividades da comissdao (necessidade da ampliacdo do prazo da interinidade da
presidéncia e dos trabalhos da comissdo em no minimo 60 (sessenta) dias sem prejuizo da retomada
imediata das atividades da FUNASA) e ressaltando que a questdo da reestruturagdo nido deve ser
resumida a abordagem da “Arquitetura Organizacional”, reforma de estatuto e regimento. Isso a
FUNASA sempre fez e ndo é a solugdo para a melhoria do nivel de executividade em patamares
elevados e mantido a sua constancia; da produtividade e da eficiéncia. Lembrando também que a
guestdo da executividade, produtividade e eficiéncia da FUNASA ao longo dos anos ndo pode ser
avaliada sem a observacdo de nexos causais, inclusive o do desmantelamento do servigo publico ao
longo dos ultimos 6 (seis) anos;

Atividades da Presidéncia da FUNASA (em carater de interinidade) — estruturacdo da Procuradoria
Federal da FUNASA e da area administrativa para dar curso ao atendimento das demandas
emergenciais;

Atividades da Comissao de Elaboracao da Proposta de Modernizacao e Reestruturagao da FUNASA —
a abordagem dos aspectos legais (constitucional e infraconstitucional) reforcam a tese da manutengdo
da vinculagao da FUNASA ao Ministério da Saude, ja que ndo foi apresentada uma outra solugdo para
desvinculacdao que garanta o cumprimento do vazio constitucional. Manuteng¢ao dos aposentados e
pensionistas sob o guarda-chuva da FUNASA. Qualquer proposta de reducdo da FUNASA ndo podera
compreender a diminui¢do das Superintendéncias em razdo também da dimens3do da drea geogrifica
de atuacdo de cada Superintendéncia considerando a area rural de cada municipio. Necessidade de
um debate mais aprofundado sobre competéncias e nova modelagem de atuacdo; e

Participacao da representacao sindical dos servidores da FUNASA — CONDSEF.
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3 - ENCAMINHAMENTOS — REUNIAO

A CONDSEF como encaminhamento e na intencdo de mobilizar e garantir a participacdao dos servidores da
FUNASA que na realidade conhecem com profundidade o nivel da capilaridade de atuacdo da Fundacdo e da
sua capacidade de se auto avaliar para promover os ajustes e a reestruturacdo necessaria para a efetiva
melhoria da sua executividade, produtividade e eficiéncia, fez o seguinte encaminhamento aos Sindicatos
integrantes da rede do servico publico federal:

i. encaminhar expediente aos sindicatos para que eles intervenham junto a cada Superintendéncia no sentido
de solicitar a elaboracdao de um Relatdério Diagndstico Situacional, com a maior brevidade possivel, apontando
os quesitos de abordagem para a entrega de forma oficial ao Presidente interino;

ii. tentar incluir representantes da FUNASA na Comissao constituida;

iii. apresentar cronograma de reunides para acompanhamento dos trabalhos da comissdo e da presidéncia,
visando apresentar contribui¢cdes e sugestées de aprimoramento e defesa do pensamento dos servidores da
FUNASA; e

iv. garantir aos servidores o direito a opcdo de retornar a FUNASA.

4 - DESDOBRAMENTOS — TRATIVAS JUNTO AOS SERVIDORES

Em discussdo com os servidores participantes do “Grupo Funasa Vive”, com 313 (trezentos e treze)
participantes foram levantadas as seguintes questdes e preocupagoes:

| — Com a sub-rogagdo dos instrumentos (devolugdo) e a ndo existéncia atualmente de estrutura de recursos
materiais e humanos para o desenvolvimento das atividades necessarias para se evitar a paralizacdo das obras
(o que ja vem ocorrendo em varios estados), como fazer para atender a demanda contida pela inércia de
tomada de decisGes por parte do MCID, no que diz respeito principalmente ao processamento de emissao de
pareceres diversos, liberagdo de parcelas de recursos, visitas técnicas e celebragdo de termos aditivos, além da
inclusdo de todo esse processamento nos sistemas de acompanhamento e controle do Governo Federal e da
propria Fundacao?

Il — Como resolver as demandas relacionadas aos TEDs, Contratos de Obras, TC PACs e Termos de Cooperacgado
Técnica? Ressalvando que essas demandas ja poderiam ter sido resolvidas em razdo das seguintes
caracteristicas de cada instrumento:

e TED —Termo de Execu¢do Descentralizada — repasse do orgamento ocorrido entre drgaos e entidades
da administragdo publica federal sem entraves para a continuidade, o que deveria ter ocorrido para se
evitar prejuizos de ordem futura;

e Contratos de Obras — com medi¢bes pendentes na condicdo de restos a pagar com empenho
orcamentdrio de exercicio anterior (2022), ja deveria ter sido tomada as providéncias pertinentes, no
sentido de se evitar pagamento de multas por atraso de pagamento;

e TCPAC - nenhuma referéncia nas portarias editadas para a solugdo dos instrumentos TC PAC; e
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e Termos de Cooperacdo Técnica — observar prazo de vigéncia do TC, recursos existentes, continuidade
dos processos existentes, contratacdo de consultores para apoiar as demandas (priorizar servidores
aposentados — requisitos), tratar com a ABC a questdo da prorrogacdo da vigéncia.

Il — Como e quando serd providenciada a devolucdo orcamento 20237
IV — Retomada imediata de acesso aos sistemas.
V — Resolucdo dos problemas relacionados aos convénios expirados, quais as medidas a serem adotadas?

VI — Como resolver as questdes ja demandadas processualmente para o MCID sem obtencdo de nenhuma
resposta?

VIl — Que tipo de instrumento serda editado para solucionar a problematica relacionada a “recriacdo da
FUNASA” visto a ndo edi¢do do Decreto Legislativo?

VIl — No momento inicial para atender a todas as demandas contidas o retorno dos servidores serd obrigatério
para posteriormente, solucionadas as pendéncias, optarem por continuar ou ndo na Fundacao?

IX — Como sera efetivado ou ndo o compartilhamento patrimonial da FUNASA?

X — Serd providenciado de imediato a nomeacdo de ordenadores de despesas locais, visando dar vazdo as
demandas de pagamentos pendentes (restos a pagar e orcamento 2023)?

5 — PROPOSICAO PARA DISCUSSAO — PROCESSO DE REESTRUTURACAO

Implantar na FUNASA um processo permanente e dinamico de Gestdo Publica, com a utilizagdo de um Sistema
de Informagdo. Essa proposta se pauta em beneficios de ordem coletiva, envolvendo especialmente os
usudrios dos resultados, visando auferir ganhos de executividade, produtividade e eficiéncia.

Importante frisar a necessidade de se construir um processo de fortalecimento da Fundacdo que vise
obstaculizar qualquer nova investida de extincao.

Para tanto necessario observar a aplicabilidade de mudancgas estratégicas voltadas para novos objetivos
organizacionais, novas orientagdes, novas missdes e novas solugdes. Isso portanto deve atuar basicamente em
trés tipos de mudangas:

e ESTRUTURAIS: Novas estruturas organizacionais, reducdo de niveis hierarquicos, nova tecnologia,
mudancas fisicas;

e PROCESSOS: Novos processos e métodos de trabalho, nova logistica, novos regulamentos e
procedimentos;

o COMPORTAMENTAIS: Novos paradigmas e atitudes das pessoas, novos conhecimentos e habilidades,
novas tarefas e atividades, novas relacGes interpessoais e sociais.
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Assim na definicdo das implicagdes da nova Missdo, Visdo e Diretrizes deve-se considerar as seguintes
premissas de efeito orientativo e de planejamento, considerada a horizontalidade no efeito orientativo e a
verticalidade no efeito do planejamento, da seguinte forma:

Orientacdo: Institucional — valores, cultura e comportamentos, e politicas; Organizacional — estrutura,
processos e indicadores; Instrumental — objetivos, estratégias e planos de agao;

Planejamento: Estratégico - valores, estrutura e objetivos; Corporativo — cultura e comportamentos,
processos e estratégias; Operacional — politicas, indicadores e planos de agao.

Recomenda-se, portanto, que a orientagao estratégica e o desenvolvimento institucional deve observar na sua
metodologia de concepgdo, linhas de acGes preliminares, diretrizes de base e modelo de gestdo os seguintes
aspectos e premissas:

Metodologia de Concepc¢do: 1- Compreende o planejamento estratégico e a administracdo estratégica;
2 - Integrag¢do com as Politicas Publicas do Governo Federal; 3 - Transferéncia de conhecimento e
experiéncia; 4 - Importancia de avaliagdo para o processo de tomadas de decisdes da Instituicdo, tanto
em nivel estratégico, quanto gerencial ou operativo; 5 - Tomar como referéncia a instituicdo do Dossié
Municipal (a informagdo integrada em um banco referencial de dados); 6 - Tomar como referéncia
indicativa — o documento “Uma Visdao Propositiva da FUNASA no Exercicio do Campo de Atuacdo do
SUS”; 7 - Dentro de uma nova concep¢ao de gestdo e de praticas executivas a palavra de ordem
orientativa é “Benchmarking Interno em primeiro plano e externo em segundo plano” para nortear
inicialmente o processo de fortalecimento e reestruturacdo da FUNASA.

Linhas de A¢Ges Preliminares: 1 - Enfoque Central - Criacdo de um “portfélio” de programas e projetos
nas dareas: saneamento bdsico, ambiental e social capaz de desenvolver a Fundagdo nas suas
potencialidades e vocagdes; 2 - Enfoque Estadual — Os Programas, as Proposi¢des, Sugestdes e os
Projetos Estaduais que se organizam e se relacionam numa linha de integracdo vertical; 3 - Enfoque
Social - Neste enfoque a parcela social é incluida como sujeito e objeto dos programas, das
proposi¢cdes, sugestdes, projetos e inovagdes tecnolégicas em todas as suas implicagcbes e
consequéncias; 4 - Enfoque Ambiental — Os programas, as proposicées, sugestdes e os projetos a
serem propostos considerara o novo paradigma ambiental de forma que as novas praticas adotadas
sejam ecologicamente equilibradas e socialmente benéficas.

Diretrizes de Base: 1 - Entendimento de que os programas, as proposicdes e os projetos sao acdes de
governo; 2 - Os Programas e Projetos terdo suas a¢les em interagdo e integragdo com as demais
Estruturas do Governo Federal, administragdes municipais, 6rgaos regionais e entidades diversas,
evitando-se a pulverizacdo das agbes executivas; 3 — Definicdo de Eixos Temdticos; 4 -
Desenvolvimento Organizacional - planejamento organizacional estrutural — recursos humanos e
materiais, arquitetura organizacional e organizacao de pessoal (saldrios, beneficios e unificacdo das
tabelas salariais do Poder Executivo Federal); 5 - Fontes de Recursos — indicativos de consequéncia
financeira.

Modelo de Gestdo: 1 - Politico — processo de regulagdo interagindo com a estratégia e a operagao; 2 -
Estratégico — processo de viabilizagdo interagindo com a politica e a operagdo; 3 - Operacional -
interagindo com a politica e a estratégia; 4 - Revisdo e ou instituicdo do Sistema de Informacgdes
Estratégicas; 5 - Criagdo de instrumentos de moderniza¢do da administracdao da FUNASA e da gestdo
dos setores basicos; 6 - Aprimoramento do Sistema Gerencial de Processos; 7 - ldentificagdo dos
processos e procedimentos a serem auditados.
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A proposicao apresentada, que no nosso entendimento garante o estabelecimento de um processo de
reestruturacdo e fortalecimento mais consubstanciado e efetivo, ndo se dara na dimensdo da questdo
temporal estabelecida na Portaria de criagdo da comissdo instituida para esse fim, razdo preponderante para
gue se promova a extensado do prazo para realizacdo dos trabalhos da comissdo, que deve ser desenvolvido a
titulo de sugestdo, em trés etapas e trés fases:

e Etapa 1 - Planejamento Estratégico;

e Etapa 2 - Planejamento Tatico;

e Etapa 3 — Planejamento Operacional;

e Fase 1—Preparacdo para Implantacao;

e Fase 2 —Criacdo de Orientacdo Estratégica;

e Fase 3 — Instrumentalizacdo da Gestdo Estratégica.

6 — CENARIOS DESEJAVEIS — MACRO PROPOSTAS

Buscando um novo cendrio para a nossa instituicdo, apresentamos uma lista com sugestdes propositivas para
a FUNASA, pensando uma agenda positiva para governo:

1 - Organizacdo da atuacdo em Saneamento Rural: Reorganizacdo da instituicdo para implantacdo do PNSR,
com a efetivacdo orcamentdria de acles para sua execucdo, € uma maior integracdo com os 6rgaos e
instituicGes atuantes no setor, como a SNSA/MCID, a CODEVASF, entre outros, sem, no entanto, criar as
condicBes de pulverizagdo das agGes; Apoiar as experiéncias piloto do PNSR; Criacdo dos féruns e conselhos de
controle social previstos no PNSR; Criacdo de grupo de trabalho, sob a lideranca da Funasa, para a construcdo
de um marco regulatério para o saneamento rural, populagdo dispersa e em dreas especiais, integrado a
Politica Nacional de Saneamento Basico; Realizar agdes de saneamento domiciliar por meio de organizagdes
sociais; Normatizar os servigos individuais e coletivos em areas rurais e especiais; Modelar os mecanismos para
a informacédo e coleta de dados e indicadores para a alimentacdo do SINISA, atendimento da area rural e de
servicos especiais; Equiparar as metas de universalizacdo do acesso para as areas rurais e especiais,
compatibilizando-as com aquelas previstas no PLANSAB e PLANARES.

2 - Fortalecimento da capacidade técnica, executiva e de gestdo institucional: Coordenagdo técnica da
instituicdo, fortalecendo a gestdo técnica com priorizagdo da indicagdo de servidores para os cargos de chefe
de Engenharia e Saude Ambiental nas superintendéncias estaduais da FUNASA; Demandar as acGes da Politica
de Saneamento Basico com base nos dados e informagGes da Politica de Saude e de Recursos Hidricos;
Consolidagdo do teletrabalho e atuagdo desterritorializada dos profissionais na instituicdo; Retomada de
reunides nacionais com a area técnica da Instituicdo, de forma a discutir questdes centrais e avangar na
padroniza¢do de procedimentos de atuagao das areas finalisticas.

3 - Gestao de pessoas: Construcdo de uma proposta de recomposicao de recursos humanos da instituicdo;
Aprovacao de uma proposta de carreira para os servidores da FUNASA; Desenvolvimento de programa de
capacitacdo, para nivelamento e atualizacdo profissional frente as demandas técnicas do drgdo; Realizar
discussOes tematicas relacionadas as praticas exitosas desenvolvidas nas Superintendéncias.
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4 - Articulacao interinstitucional: o Reaproximacdo da Funasa e seus gestores do SUS; o Articulagdo com outros
ministérios e demais atores governamentais do saneamento bdsico, saude ambiental e recursos hidricos;
Combater a exclusdo territorial e garantir a sustentabilidade das a¢gdes em articulagdo com as demais politicas
publicas.

5 - Fortalecimento da atuacdo institucional e ampliacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos da Funasa:
Reducdo da atuacdo em execucdo indireta (convénios e congéneres), com a construcdo de proposta para
conclusdo dos instrumentos de repasse em andamento; Ampliacdo de acdes de execucdo direta/indireta,
tanto estruturais, quanto estruturantes em saneamento bdsico e saneamento ambiental, a exemplo de acdes
ja existentes nas SUESTs; Ampliacdo do programa de cooperac¢do técnica, com a aproximacao institucional
para execucdo de a¢cOes em saneamento e salde ambiental, recursos hidricos e residuos sélidos urbanos, por
meio de organizagdes sociais, associacdes e entidades de classe e comités de bacias; Normatizar as diferentes
formas de atuacdo em colaboracdo, inclusive com repasse de recursos para a gestdo e garantia da
sustentabilidade de suas a¢des; Instituir mecanismos de afericdo de efetividade e qualitativos de satisfacdo do
usudrio; Desenvolver e ofertar aos municipios e estados o Sistema de Gestdo - Instrumental de
Sustentabilidade e Operacionalidade dos Planos Municipais e Regional de Saneamento Bdasico; Promover
capacitacdo dos titulares, prestadores de servicos, integrantes das associacdes e cooperativas, gestores e
técnicos atuantes no setor, e populacdo em geral; Instituir o mecanismo da Universalizacdo Socializada -
aplicacdo do indice Redutor de Tarifa; Instituir em cooperacdo com municipios mecanismos de definicdo e
aplicacdo de rateio de despesas compartilhadas em Consércios Publicos; Instituir em cooperag¢do com estados
e municipios, para Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério Simplificados, procedimentos
de Licenciamento Ambiental Simplificados; Desenvolver o Programa de Integracdo Regional de Aguas
Subterraneas com o setor de Recursos Hidricos; Integrar as a¢des da drea rural em consonancia com os
modelos de gestdo associativos e comunitarios; Revisar e aprimorar o Plano de Integridade da Fundagdo
Nacional de Saude.

7 — PROPOSTA — CALENDARIO DE ATIVIDADES PARA DISCUSSAO JUNTO A COMISSAO INSTITUIDA

Segue para analise e avaliagdo o calendario de atividades proposto pela CONDSEF para a realizagao das
reunides junto a Comissao do MGI e convidados.

CALENDARIO DE ATIVIDADES PROPOSTAS - REUNIOES COM A COMISSAO/CONDSEF
Relatoério - Propostas da CONDSEF para a Pauta de Discussdes junto a Comissdo Instituida por Portaria
Pauta Tematica Data Local Metodologia
Encaminhamentos da reunido - Item 3 do Relatério CONDSEF 02/ago Apresentagdo de esclarecimento,
Desdobramentos - Tratativas junto aos Servidores - Item 4 do Relatério CONDSEF 04/ago MGl informagdes, detalhamento das
Proposi¢do para Discussdo - Processo de Reestruturagdo - Item 5 do Relatério CONDSEF | 08/ago proposi¢des e encaminhamentos de
Cendrios Desejaveis - Macro Propostas - Item 6 do Relatdrio CONDSEF 11/ago efetivagdo

SCS - Quadra 1 - Bloco K - Ed. Denasa- 152 Andar - Asa Sul - CEP 70398-900 - Brasilia - DF



Condsef

De: notificacao@servicos.gov.br

Enviado em: segunda-feira, 7 de agosto de 2023 14:46

Para: h; condsef@condsef.org.br

Assunto: Protocolo Digital - Ministério da Gestéo e da Inovagéo em Servigos Publicos -

Solicitagdo Aceita: 308803.2849877/2023

Prezado (a) usuario (a),

Informamos que a solicitagdo no Protocolo Digital Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos foi aceita e gerou o Numero Unico de Protocolo (NUP) 14021.169605/2023-85.

Quaisquer divergéncias das informagdoes prestadas ou problemas nos arquivos anexados serdo
comunicados ao(a) senhor(a) através dos e-mails informados em seu cadastro.

Informagdoes referentes a tramitagdo de seu processo estardio disponiveis no sitio gov.br/economia/sei

Por gentileza, finalize a sua solicitagdo no portal Gov.br e responda nossa pesquisa de satisfagdo. Sua
participagdo nos ajudara a melhorar cada vez mais os servigos.

Atenciosamente,

Equipe de atendimento Protocolo Digital

Esta ¢ uma mensagem automatica e ndo deve ser respondida.
Clique aqui para mais informagdoes de sua solicitagdo.


fatima.local
Linha

fatima.local
Linha


Ministério da Gestéo e da Inovagédo em Servigos Publicos
PROTOCOLO DIGITAL - RECIBO DA SOLICITACAO
N° 308803.2849877/2023

DADOS DO SOLICITANTE

Nome: FATIMA

E_m al I ********@*****.***.*r

CPF: S -+
DADOS DO REPRESENTADO

Raz&o Social: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL -
CONDSEF

E_m al I . *******@******* *kk *r

CNPJ: 26.474.510/0001-94
DADOS DA SOLICITACAO

Numero da Solicitacéo: 308803.2849877/2023

Tipo da Solicitacao: 1 - Protocolizar documentos para o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos
Pudblicos

Informac6es Complementares: N&o ha

NUumero do Processo Informado Pelo Solicitante: Nao ha

Data e Hora de Encaminhamento: 07/08/2023 as 14:28

DOCUMENTACAO PRINCIPAL

Tipo do Documento Nome do Arquivo

Requerimento 0f-219 mgqi 07-08-2023 funasa.pdf

DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR (Preenchimento Opcional)

Descricdo do Documento Nome do Arquivo
Propostas para a Pauta de Discussdes of-219_mgi_07-08-2023 funasa_proposta-
anexo.pdf

Sua solicitacdo podera ter a documentagéo conferida, antes de ser tramitada para a unidade responsavel.
Em até 24h, a partir do envio, verifique o recebimento de e-mail contendo o Nimero Unico de Protocolo
(NUP) e orientacdes para o acompanhamento.

O presente documento registra as informag6es inseridas no Portal de Servigos do Governo Federal (https://www.gov.br/protocolodigital)
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'presidencia@funasa.gov.br'

'Sérgio Silva'; 'jussara.griffo

Oficio CONDSEF/FENADSEF n° 219/2023 (proposta de calendario de atividades)
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