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Contederacdo dos Trabathauares no Servigo Publico Federal

Oficio Condsef/Fenadsef n2 164/2023. Brasilia- DF, 21 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM - PT/RS

Membro da Comiss3o de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo |, 222 Pavimento

CEP 70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Solicita ao nobre Senador requerer a Relatoria do PL n2 2.635/2022.

Prezado Senador da Republica,

Cumprimentamos Vossa Exceléncia, para nesta oportunidade, conclamar o nobre Senador a
requerer ao Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal- Senador
Davi Alcolumbre, a Relatoria do Projeto de Lei N2 2.635, de 2022, de autoria da Senadora Soraya
Thronicke (UNIAO/MS), protocolado nesta Casa em 18/10/2022, atualmente, desde 10/05/2023 na CCJ,
aguardando designacdo de Relator, tendo em vista, as consideragdes e ponderagbes a seguir
declinadas, que justificam a necessidade de uma maior celeridade no tramite deste projeto de lei.

Considerando, a respeito desta matéria que agora esta sendo submetida a regulamentagdo
pelo Senado Federal, que atende ao expresso no comando constitucional da EC-103/2019, que inseriu o
§ 16, art. 201, da Constituicdo Federal, a previsdo da aposentaria compulséria de empregados publicos -
“(...) na forma estabelecida em lei. iid

§ 16.0s empregados publicos dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicd@o, ao
atingir a idade méxima de que trata o inciso Il do § 12 do art.40, na forma estabelecida em lei.”

Considerando, ser essa matéria de alta relevancia no contexto da regulamentagdo desta
nova previsdo constitucional trazida pela EC-103/2019, carecendo de regulamentagdo, tendo em vista,
atingir um universo imenso de milhares de empregados publicos das instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais.

Considerando, que de forma similar, com o advento da EC-88/2015, o art.40, § 19, da
Constituicdo Federal remeteu na forma de lei complementar a aposentadoria compulséria dos
servidores publicos estatutarios, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, para tanto, foi
promulgada a LC-N2 152/2015, que permanece estipulando a aposentadoria compulséria por idade
unicamente para os servidores estatutarios- “/l- compulsoriamente, com ‘proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70(setenta) anos de idade, ou aos 75(setenta e cinco) de idade, na forma de lei complementar. ”

Considerando, que a LC-152/2015, acima referida foi promulgada em 3/12/2015, oriunda
do PLS- 274/2015, de 06/05/2015, do Senador José Serra, que obteve uma tramitacdo célere, isto se
demonstra, pela prépria apresentagdo deste PL, um dia antes da publicagdo da prépria EC-88/201, de
07/05/2022.

Considerando, que os empregados publicos, estando pulverizados nas mais diversas
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, sendo suas representagdes dispersas, sem
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possuirem como os servidores publicos estatutdrios uma base unificada de representagdo, este fato, por
si s6, dificultou muitissimo a sua arregimentagdo para levar ao Congresso Nacional o pleito de
regulamentagdo deste Projeto de Lei.

Considerando, que a Emenda Constitucional n? 103, de 12/11/2019, publicada em
13/11/2019, quando tendo se passado praticamente 3 (trés) anos e somente tivemos a apresentagao
em 18/10/2022, do PL-N2 2.635/2022, neste interim, milhares de empregados publicos foram e estdo
sendo desligados compulsoriamente, tendo por base legal apenas o Parecer Conjunto SEI-N® 14/2020-
ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN, o que é totalmente injusto e inconstitucional.

Considerando, que os desligamentos compulsérios, dos empregados publicos, ocorreram
mediante Resolucdes/Portarias, como por exemplo - CONAB RESOLUCAO n221, de 26/10/2020, que
promoveu o desligamento compulsorio de dezenas de seus empregados publicos. Entretanto, antes a
passagem dos empregados publicos para a inatividade obedecia ao art.201 e a Lei n2 8.213/90, mas com
o advento do § 16, art.201-CF, introduzido pela EC-103/2019, para ocorrer o afastamento compulsério
destes ao completar 75 anos, carece de regulamentacdo por lei especifica, conforme consta na parte
final do § 16, art.201, da CF, “....na forma estabelecida em lei.”

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao
atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei." (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

Considerando, que tais institui¢des publicas, independente da necessidade imperiosa desta
regulamentagdo, expressamente prevista no comando constitucional, acima referido, promoveu o
desligamento a partir do final do ano de 2020, de forma arbitrdria, injusta e inconstitucional, tendo por
base simplesmente o Parecer da PGFN, acima referido, desta forma, provocando constrangimentos,
humilhagdes e prejuizos de toda monta aos empregados publicos, pois todos foram atingidos de
surpresa, de forma abrupta, recebendo apenas comunicados formais, de seus desligamentos, sem
nenhuma espécie de indenizagdo, sem poderem assim se prepararem, tanto psicologicamente, quanto
financeiramente.

Considerando, que esse Parecer Conjunto da PGFN, no entanto, tratou da uniformizacgdo de
entendimento juridico no @mbito do Ministério da Economia, nos termos do inciso |, do art. 32 do anexo
| do Decreto n2 9.785/2019, haja visto que resultou de consultas acerca das implicagbes para as
empresas estatais federais das alteracdes ocasionadas pela promulgagdo da Emenda Constitucional — EC
n2 103/2019, da Reforma da Previdéncia, com a aplicagdo do disposto no § 14, do art. 37, da CF/88 e do
art. 62 da Emenda Constitucional, quanto ao seu alcance da norma contida no § 16, do art. 201, CF,
inserido pela Emenda Constitucional n2 103/2019. Portanto, ele ndo autorizou, como ndo poderia
autorizar o desligamento compulsério, que deveria sim aguardar a edigdo da lei especifica conforme
previsdo legal.

Considerando, que a parte final do § 16, art.201-CF, direciona para uma regra de transicao -
na forma estabelecida em lei, para disciplinar o afastamento compulsdrio dos empregados publicos,
primeiro, para aqueles que apos a edigdo da EC-103/2019, 13/11/2019, completaram 75 anos de idade,
segundo, para aqueles que se aposentaram e tinham 75 anos de idade ou mais, quando da entrada em
vigor da EC-103/2019, sendo assim, estamos diante de duas situacbes bem distintas, sendo necessario,
para atender essas situagdes 0 estabelecimento de critérios diferenciados para seus desligamentos.

SCS — Quadra 1 - Bloco K — Ed. Denasa — 152 Andar — Asa Sul — CEP 70398-900 — Brasilia - DF



xCONDSEF

Confedsracéo dos Trabalhadores no Servigo Pablico Federal

Considerando, esta parte final da norma constitucional, aqui referenciada, caracteriza
norma de eficacia limitada, pois, somente uma lei ordindria futura poderd estabelecer os casos, as
condigBes e os requisitos para dar efetividade a este dispositivo, reafirmando que a regra aplicavel a
inatividade obedecia ao art.201 da CF e a Lei n2 8.213/90.

Considerando, que existem muitas controvérsias dos julgamentos dos Tribunais do
Trabalho, devido a auséncia de lei especifica, da aposentadoria compulséria de empregados publicos,
temos muitos julgamentos conflitantes/controvertidos, que aplicam por analogia a LC-152/2015, que
regulamentou a aposentadoria compulséria propria dos servidores estatutarios, mas agora a partir da
transformacdo em Lei do PL-N2 2.635/2022, havera a pacificagdo da jurisprudéncia junto aos Tribunais.

Considerando, que a EC -103/2019, no art. 62, criou regra de transi¢do para disciplinar a
manutencdo do vinculo ativo do empregado publico que se aposentou pelo RGPS antes da referida
emenda, mas ndo tratou de regra de transicdo quanto a aplicacdo da aposentadoria compulsoria,
especialmente para aqueles empregados publicos jé aposentados pelo RGPS que continuam em
atividade na empresa publica e tém acima de 75 anos de idade. Assim dispde o art.23 da LINDB:

“Art. 23. A decisdo administrava, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma
de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicio
quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

Considerando, que ao ndo tratar em transicdo da aplicagdo da aposentadoria compulsodria,
especialmente para aqueles empregados publicos ja aposentados pelo RGPS que continuam em
atividade na empresa publica e tém acima de 75 anos de idade, a EC n2 103/2019 incorreu no conceito
de “norma de conteudo indeterminado”, a que se refere o art. 23 da LINDB. Logo, a decisao
administrativa (parlamentar) deveré “prever regime de transi¢do quando indispensavel para que 0 novo
dever seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente”, por isso vem a calhar a aplicagdo,
por exemplo, de um Programa de Desligamento Voluntério apto a incentivar o desligamento atendendo
aos ditames legais ora apontados. (CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Manual dos servidores
publicos: Administrativo e Previdenciario. S3o Paulo: Editora Lujur, 2020. p. 138-139).

Considerando, que no tocante a aposentadoria compulséria do empregado publico, o
novo § 16, art. 201, da CF, demanda a cumulacdo de trés pressupostos: a) cumprimento de tempo
minimo de contribui¢do; b) atingimento da idade de 75 anos ; e c) existéncia de lei disciplinadora.
Nio existe a referida lei regulamentadora, pois a LC-152/2015, com efeito, ndo se aplica aos
empregados publicos, mas apenas aos servidores publicos de cargos efetivos. Afirmamos novamente,
que essa lacuna, de norma regulamentadora, tem provocado junto aos TRTs/TST enormes
discrepancias nos seus julgamentos, em total prejuizo aos empregados publicos, que vem tendo seus
direitos sendo desrespeitados, confundidos, muitas vezes, como se fossem servidores estatutarios.

Considerando, que o texto apresentado foi o resultado final de vdrias minutas, que
preliminarmente foram apresentadas, mas que foram consideradas pela Consultoria Previdenciaria do
Senado conflitantes com a atual jurisprudéncia do STF, por exemplo, quando propusemos para analise,
numa destas minutas a indenizagdo quando do desligamento compulsorio, tendo sido proposto:

“Art.4°- Quando do afastamento compulsério do empregado publico pela resilicdo unilateral do contrato, para atender o
mandamento constitucional, em todas as situagdes elencadas nos artigos 22 e 32, sendo ele regido pela CLT, Decreto-lei
ne 5.452, de 12.5.1943, com relagdo juridica com a instituicdo de natureza contratual, artigo 37, I, da Constituicao
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Federal, cabera o direito ao recebimento devido, dentre outras, da indenizacdo prevista nos artigos, 7%, | e I, da
Constituicdo Federal. Pardgrafo tnico- A disposicdo expressa no artigo 42, estd garantida pelos dispositivos da
Constituicdo Federal - artigos 72, | e 173, § 19, Il e pelo artigo 12 da Convengdo 158- OIT. ”

Entretanto, a Nota INFORMATIVA N2 3.699, DE 2022, sobre a STC n? 2022-07071, da
Senadora Soraya Thronicke, que demanda andlise de minuta de projeto de lei anexa a esta STC,
considerou inaplicavel, informando:

“O art. 42 da proposicéo garante ao trabalhador desligado em virtude de sua aposentadoria compulséria o pagamento
de indenizacéo de 40% sobre os depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), bem como o levantamento
do saldo da conta vinculada do obreiro.”

“No ponto, cabe destacar que o término do pacto laboral pela aposentadoria compulséria do empregado ndo se
enquadra no conceito de dispensa sem justa causa, que motivaria o pagamento da citada indenizagdo”

“Isso porque a demissdo ndo decorre da vontade patronal de encerrar a relacdo empregaticia, e sim de comando legal
cogente, que imp&e o rompimento em exame.”

“Dessa forma, a determinag¢éo de pagamento da indenizagio em foco viola o inciso | do art. 72 da Carta Magma, que
condiciona a quitagdo da parcela & existéncia de dispensa imotivada do empregado, o que ndo ocorre na hipdtese.”

A Consultoria Previdenciaria do Senado Federal, ao final, apds uma série de consultas,
aprovou o texto bésico para a regulamentacdo desta questdo, conforme entendimento da Nota Técnica
N 4.424/2022, de 12/09/2022-Fernando Antdnio Gadelha da Trindade - Consultor Legislativo- Senado
Federal (em anexo).

Diante do exposto, respeitosamente, solicitamos de Vossa Exceléncia, tendo em vista, 0s
parametros tracados pela referida Nota Técnica N2 4.424/2022, que espelha a atual jurisprudéncia do
STF, avocar para si a relatoria do Projeto de Lei N® 2.635/2022, da nobre Senadora Soraya Thronicke,
mantendo o texto original apresentado, que contempla minimamente o principio juridico “tempus regit
actus”, como ainda, mantendo o Despacho deste PL que o encaminha na condigdo de matéria
terminativa.

Nosso sinceros e afetuosos agradecimentos ao nobre Senador da Republica que
engrandece o Rio Grande do Sul e o Brasil, com sua atuacdo firme e corajosa na defesa do Estado de
Direito Democratico e do respeito ao nosso ordenamento juridico, com o acatamento aos ditames
constitucionais, neste caso, determinado pela EC-103/2019, que trouxe a inovacdo, com a insergdo do §
16, art.201, da Constituicdo Federal, que urge seja regulamentado, para resolver por meio de norma
juridica a aposentadoria compulséria dos empregados publicos.

Aproveitamos, oportunamente, para solicitar uma audiéncia com Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

n
/\ o
XS \
Sérgio Rt{; 'da Silva
Secretéario-Geral d3 CONDSEF/FENADSEF
\___/

SCS — Quadra 1 - Bloco K — Ed. Denasa — 152 Andar — Asa Sul — CEP 70398-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

NOTA TECNICA N° 4.424, DE 2022

Referente & STC n° 2022-08410, da Senadora
Soraya Thronicke, que solicita avaliacdo e
adaptacdo de minuta de projeto de lei
encaminhada em anexo, dispondo sobre
aposentadoria  compulséria de  empregado
publico.

A Senadora Soraya Thronicke solicita avaliacdo e adaptacéo
de minuta de projeto de lei encaminhada, dispondo sobre aposentadoria

compulsoria de empregado publico.

Inicialmente, cabe verificar o disposto na minuta de

proposicdo em tela.
I — A minuta de projeto de lei encaminhada em anexo

Nos termos da sua ementa, a minuta de projeto de lei dispbe
sobre a aposentadoria compulséria, por idade, dos empregados dos
consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsidiarias, nos termos do 8 16 do art. 201 da
Constituicdo Federal (CF), que dispde sobre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).
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Pelo seu art. 1° a minuta declara que a lei que se pretende
aprovar dispde sobre a aposentadoria compulsoria, por idade, dos
empregados publicos dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, nos termos do § 16
do art. 201 da CF.

JA o art. 2° -caput, consigna que serdo aposentados
compulsoriamente os empregados publicos de que trata o art. 1°, ao
completarem 75 (setenta e cinco) anos de idade, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribuicdo estabelecido no art. 18, | ou no art. 19,

caput, da Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019, conforme o caso.

O § 1° estatui que a aposentadoria de que trata o artigo
observara, no que couber, a legislacdo que dispde sobre as aposentadorias
do RGPS.

JA 0o 8§ 2° dispbe que a aposentadoria compulsoria de
empregado publico a que se refere 0 8 16 do art. 201 da CF, por forca do
art. 37, 8 14, também da CF, gera a extincdo do contrato de trabalho, sendo

equiparada a rescisdo do contrato por iniciativa do empregador.

Por sua vez, o § 3° estatui que os empregados publicos ainda
que ja tenham completado a idade limite para permanéncia no servico
publico de 75 anos, mas ndo possuam o tempo minimo de contribuicéo,
permanecem em atividade até completarem o tempo minimo exigido por

lei para aposentadoria do RGPS.

O § 4° preceitua que o termo inicial da aposentadoria
compulsoria prevista no art. 37, 8 14, da CF, sera na data da concesséo da

aposentadoria pela Previdéncia Social.
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De outra parte, o art. 3° da minuta dispde que observado o
disposto no art. 6° da EC n° 103, de 2019 e no 8 1° do art. 6° e no art. 23 do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, na redagdo dada pela Lei n°
12.376, de 2010), o rompimento compulsério de vinculo previsto no § 14
do art. 37 da CF néo se aplica aos empregados publicos ja aposentados pelo
RGPS até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, que entdo
tinham 75 anos de idade ou mais e que mantinham vinculo ativo com
consorcio publico, empresa publica, sociedades de economia mista e das

suas subsidiarias.

Por sua vez, o art. 4° da minuta, estabelece que os consorcios
publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias adotardo programa de incentivo ao desligamento voluntario

dos empregados publicos de que trata o art. 3°.

Por fim o art. 5° traz a clausula de vigéncia a partir da

publicacdo do projeto de lei que se quer aprovar.

Conforme a justificacdo, em resumo, a iniciativa tem o
objetivo de dispor sobre a aposentadoria compulsoria, por idade, dos
empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidirias, nos termos do
disposto no § 16 acrescentado ao art. 201 da CF (que trata do RGPS) pela
EC n° 103, de 2019, pois a Lei Complementar n° 152, de 2015, dispbe
sobre a aposentadoria compulsoria por idade unicamente para os servidores

estatutarios.

Por outro lado, é feita referéncia ao art. 6° da EC n° 103, de

2019, que criou regra de transicdo para disciplinar a manutencdo do vinculo
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ativo do empregado publico que se aposentou pelo RGPS antes da referida
Emenda, mas ndo tratou de regra de transicdo quanto a aplicacdo da
aposentadoria compulséria, especialmente, para aqueles empregados
publicos ja aposentados pelo RGPS que continuam em atividade na

empresa publica e tém acima de 75 anos de idade.

Sendo assim, o projeto de lei cogitado também pretende
estabelecer regra de transicdo para esses ultimos, tendo em vista a
seguranca juridica, ponderando-se que a lei ndo podera vir a alcancar atos
juridicos perfeitos, consumados sob o império do ordenamento juridico
vigente anteriormente, conforme disposto na LINDB, em especial no seu

art. 6°, § 1°, combinado com o art. 23.

Nesse sentido, nos termos da justificacdo, a lei
regulamentadora devera “prever regime de transi¢do quando indispensavel
para que o novo dever seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente”, propondo também para tanto a previsdo de programa de

desligamento voluntario.

A justificacdo registra, ainda, que é necessario aprovar uma lei
no sentido da que se esta propondo, para que seja pacificado o
entendimento dos tribunais sobre a mateéria que questdo, pois as

correspondentes decisOes judiciais estdo sendo discrepantes.
Il — Anélise da matéria em questdo

O § 16 que a EC n°103, de 2019 acrescentou ao art. 201 da CF

t2022-08410



Inicialmente, cabe examinar o disposto no principal
dispositivo legal em questéo, 0 § 16 que a EC n° 103, de 2019 acrescentou
ao art. 201 da CF:

AT 201, oo

8 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo
aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do § 1° do art.
40, na forma estabelecida em lei.

Assim, o dispositivo em tela estabelece que os chamados
empregados publicos, que nos termos do art. 173, § 1°, Il e do art. 201, da
Lei Maior, respectivamente, séo regidos pela CLT e vinculados ao RGPS
para fins previdenciarios, serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao
atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na

forma estabelecida em lei.

O tempo minimo de contribuicdo, no caso, é de 15 anos, para
0s segurados de ambos os sexos filiados ao RGPS até a entrada em vigor da
EC n° 103, de 2019, conforme o art. 18, Il, dessa Emenda. Ou de 15 anos se
mulher e de 20 anos se homem, quando filiado ao RGPS apds a entrada em
vigor da EC n° 103, de 2019, até que a lei disponha sobre a matéria (art. 19,
caput).
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A proposito, cabe recordar que nos termos do seu art. 36 a EC
n°® 103, de 2019, entrou em vigor no dia 13 de novembro de 2019,
excetuadas algumas normas especificas que ndo se aplicam a matéria sob

analise.

De outro lado, devemos ponderar que embora reconhecendo
como razoavel a interpretacdo no sentido de que a idade maxima em
questdo sera definida na forma da lei prevista no dispositivo, observado o
inciso 11 do § 1° do art. 40" da CF, tendo em vista que o dispositivo usa a
expressao idade maxima, formamos conviccéo no sentido de que tal idade é

a de 75 anos.

Isso porque 75 anos é “a idade maxima de que trata o inciso

Il do 8 1° do art. 407, nos termos expressos no dispositivo ora sob analise

(8 16 que a EC n° 103, de 2019 acrescentou ao art. 201 da CF).

E cabe atentar para o fato de que o inciso Il do § 1° do art. 40
da CF faz referéncia a duas idades para a aposentadoria compulséria do
servidor abrangido por regime préprio de previdéncia, 70 e 75 anos de

idade, sendo essa ultima a idade maxima de que trata o dispositivo.

Assim, conforme nos parece, por interpretacdo do disposto no
8 16 que a EC n° 103, de 2019, acrescentou ao art. 201, combinado com o

disposto no inciso 11 do § 1° do art. 40, a CF estabeleceu a idade de 75 anos

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serad
aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm#art1

para a aposentadoria compulsoria dos empregados puablicos, ndo sendo

necessaria uma lei para estabelecer essa idade.

Por conseguinte, consoante interpretamos, ndo é a lei prevista
no 8 16 em questdo que vai definir tal idade e nem cabe (nem € necessario)
invocar a LC n° 152, de 2015, para tanto, pois essa lei complementar
regulamenta a aposentadoria compulsoria por idade dos agentes publicos
aos quais se aplica o inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal,
vale dizer, os regidos por regime préprio de previdéncia, ou seja, 0S

servidores publicos no sentido estrito.

Por outro lado, consoante entendemos, a lei prevista no § 16
ndo é uma lei complementar paralela a LC n°152, de 2015, mas uma lei
ordinaria, com o fim de regulamentar a forma como o0s empregados
publicos seréo aposentados compulsoriamente ao chegar a idade de 75

anos.

A propdsito, o0 § 16 em tela ndo faz referéncia a “lei
complementar”, mas apenas a “lei”’, nos termos textuais “na forma
estabelecida em lei”, cabendo também registrar que, ao longo do seu
extenso corpo normativo, quando a EC n° 103, de 2019, faz referéncia a lei

complementar o faz expressamente.

Outrossim, se algum paralelo pode ser tracado entre a lei
prevista no 8 16 de que se trata e a legislacdo existente é com duas leis
ordinarias, vale dizer, com a Lei n° 8.213, de 1991, que esta prevista no
caput do proprio art. 201 e que dispde sobre os Planos de Beneficios do

RGPS, mais especificamente com o seu art. 51%, que estabelece hip6tese de

2 Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado

empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do
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aposentadoria compulsoria por idade do segurado em geral, que pode ser
requerida pela empresa. E, de outro lado, com a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016 (Lei das Estatais), que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

regulamentando o art. 173, § 1°, da CF.

Cabe também registrar que nos parece correta a compreensao
no sentido de que o § 16 em tela é uma norma constitucional de eficacia
limitada, que depende “de regulamentacéo para detalhar as reais condigdes

da sua aplicaco efetiva”, ou seja, depende de lei integrativa®.

Com efeito, nos termos do dispositivo, a aposentadoria
compulsdria dos empregados publicos que atingirem a idade maxima de
que trata o inciso Il do § 1° do art. 40 da CF (75 anos, como visto acima) se

dara “na forma estabelecida em lei”.

Na tipologia sistematizada por José Afonso da Silva, norma
constitucional de eficacia limitada é a que ndo produz todos o0s seus efeitos
com a simples entrada em vigor®, cabendo ao legislador ordinario lhe

conferir eficécia plena’.

sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em
que sera garantida ao empregado a indenizacdo prevista na legislagdo trabalhista, considerada
como data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da

aposentadoria.

¥ SILVA, José Afonso da, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Ed. Revista dos Tribunais, 3
edicdo, p. 130.

* Idem, ibidem, pp. 82/83.

% Idem, ibidem, p. 122.
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De outra parte, quanto a iniciativa da lei prevista no § 16 em
pauta, entendemos que ndo ha reserva, sendo uma lei nacional sobre
aposentadoria compulséria dos empregados publicos de entidades
controladas pela Unido, pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal,
regidos pela CLT e pelo RGPS, facultada a iniciativa parlamentar, nos

termos do art. 61, caput, da CF.

A proposito, cabe parenteticamente anotar que a iniciativa do
projeto de lei que originou a LC n°152, de 2015, foi do Senador José Serra,
mediante o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 124, de 2015. A
iniciativa parlamentar LC n° 152, de 2015, foi questionada perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), que todavia, rejeitou a tese de que a
iniciativa de lei de regulamentacdo do inciso Il do § 1° do art. 40, estava
reservada ao Poder Executivo®. E se a iniciativa de lei que regulamenta a
aposentadoria compulséria por idade de servidor publico regido por RPPS
ndo € reservada ao Presidente da Republica, com mais razdo ndo o é a
iniciativa de lei que regulamenta a mesma espécie de aposentadoria de

empregado publico regido pelo RGPS.

Por outro lado, ha dois outros dispositivos da EC n° 103, de
2019, que tém relacéo direta com o § 16 que foi acrescentado ao art. 201: 0

8 14 que foi acrescentado ao art. 37 da CF e o art. 6°.

O § 14 que a EC n°103, de 2019, acrescentou ao art. 37 da CF e a regra

transitéria do art. 6°

® Cf. ADI 5.490, julgada em 20/11/2019
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O § 14 que a EC n° 103, de 2019, acrescentou ao art. 37 da CF

assim dispoe:
ANt 37,

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizagcdo de
tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o

rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.

Nos termos do disposto no seu caput, o art. 37 da CF alcanca
toda a administracdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes de
todos os entes da Federacéo. Logo, o § 14 do art. 37 da CF se aplica aos
empregados publicos de que trata o § 16 do art. 201 e assim, também
para esses, estabelece a obrigatoriedade do rompimento do vinculo
com a empresa ou consorcio publico com o qual mantinham relacéo de

trabalho, ao se aposentar.

Por seu turno, o art. 6° da EC n° 103, de 2019, estabelece:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituigdo
Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional.

Portanto, o art. 6° em tela consigna regra de transi¢do para o
disposto no 8§ 14 do art. 37, definindo que o rompimento do vinculo com
a entidade com a qual o empregado publico mantinha relacdo de
emprego ao se aposentar ndo ocorrerd se o empregado teve a sua
aposentadoria concedida pelo RGPS até o dia 13 de novembro de 2019
(data da promulgacédo da EC n°103, de 2019).
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Desse modo, conforme interpretamos o0s dois dispositivos
supra de modo combinado, os empregados publicos que tiveram
aposentadoria concedida pelo RGPS até o dia 13 de novembro de 2019
e que permaneceram com vinculo de trabalho com a empresa ou
consdrcio publico com o qual mantinham tal vinculo ao se aposentar
ndo terdo esse vinculo obrigatoriamente rompido, podendo, pois, ser

mantida tal vinculacéo.

Esse entendimento foi expresso pelo STF no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n° 655.238, de 16 de junho de 2021, quando

foi firmada a seguinte tese de repercussao geral:

TESE FIXADA NO TEMA 606
16/06/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO  655.283  DISTRITO
FEDERAL RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RELATOR DO ACORDAO: MIN. DIAS TOFFOLI

5. Foi fixada a seguinte tese de repercussao geral:

A natureza do ato de demissdo de empregado publico é
constitucional-administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A
concessao de aposentadoria _aos _empregados publicos
inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37,
§ 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/19, nos termos do que
dispde seu art. 6°.

Desse modo, conforme entendemos, a demissdo de empregado
publico com aposentadoria concedida até o dia 13 de novembro de 2019,
sob pretexto de que tal aposentadoria inviabiliza a sua permanéncia na
empresa ou consorcio, afronta o art. 6° da EC n° 103, de 2019, e legitima
peticdo para anular tal demisséo, seja por via administrativa, seja por via

judicial, independentemente da idade do interessado.
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Ademais, também entendemos que, em face da CF e das
leis pertinentes, deve haver reconhecimento de direito similar ao
expresso na regra transitoria do art. 6° da EC n° 103, de 2019, ou seja,
0 de permanecer em atividade na empresa ou consorcio, para 0S
empregados publicos que atingiram a idade de 75 anos e ja estavam
aposentados (ou ja tinham preenchido os requisitos para tanto) até a
data de entrada em vigor dessa EC e que naquela data mantinham

vinculo funcional com empresa ou consércio publico.

Essa compreensdo parece-nos estar em acordo com 0S
principios da seguranca juridica e da proporcionalidade inscritos na CF (art.

59, caput e LIV, respectivamente).

Portanto, parece-nos razoavel que a lei prevista no § 16 do art.

201 da CF disponha sobre regra de transicdo no sentido acima ponderado.
11 — Analise da minuta de projeto de lei encaminhada em anexo

Especificamente quanto a minuta de projeto de lei
encaminhada em anexo, com o0 objetivo e resguardar os direitos dos
empregados publicos que ja estavam aposentados € com 75 anos ou mais €
que continuavam a trabalhar, antes da promulgacéo da EC n° 103, de 2019,

registramos o que segue.

Conforme entendemos, parece-nos correta a compreensdo
expressa na justificacdo no sentido de que o § 16 em tela veicula norma
constitucional de eficcia limitada, vale dizer, a que ndo produz todos 0s
seus efeitos apenas com a entrada em vigor, carecendo de que o legislador

ordinario lhe confira eficicia plena. Isso porque, nos termos do referido
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dispositivo, a aposentadoria compulsoria dos empregados publicos em

questdo se dara “na forma estabelecida em lei”.

E quanto a iniciativa dessa lei, consoante igualmente ja
anotado acima, entendemos que ndo h& reserva de iniciativa para o
Presidente da RepuUblica, sendo uma lei nacional sobre aposentadoria
compulsdria dos empregados publicos de entidades controladas pela Unido,
pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, regidos pela CLT e
pelo RGPS, facultada a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61, caput,
da CF.

No que diz respeito aos dispositivos contidos na minuta, o seu
art. 1° a rigor ndo traz norma originaria, mas apenas esclarece que a lei que
se pretende aprovar dispde sobre a aposentadoria compulséria por idade
dos empregados publicos dos consorcios publicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, aos quais se
aplica o § 16 do art. 201 da CF.

Por seu turno, parece-nos adequada a regra proposta pelo art.
2°, caput, combinado com o § 1° que deixa expresso que os empregados
publicos serdo aposentados compulsoriamente ao completarem 75 anos,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, observando-
se, no que couber, a legislacdo que dispOe sobre as aposentadorias do
RGPS.

Com relacdo ao 8§ 2° que dispde que a aposentadoria
compulsoéria de empregado publico a que se refere 0 8§ 16 do art. 201 da
Constituicdo Federal, por forca do art. 37, § 14, da Constituicdo Federal,
gera a extingdo do contrato de trabalho, sendo equiparada a rescisédo do

contrato por iniciativa do empregador, entendemos como a seguir.
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Parece-nos que a intencdo da minuta ao equiparar a
aposentadoria compulsoria a rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa

do empregador ¢ garantir ao aposentado as indenizac6es previstas em lei.

Ocorre que tais indenizagdes, pela sua natureza, decorrem da
responsabilidade do empregador na extin¢do do contrato de trabalho, o que
ndo pode ser sustentado no caso de aposentadoria compulséria por idade,

que independe de qualquer vontade do empregador.

Assim, por exemplo, quanto a indenizacdo prevista no art. 7°,
I, da CF, que estabelece indenizacdo compensatoria contra despedida
arbitraria ou sem justa causa como direito do trabalhador, com a devida
vénia, conforme entendemos, ndo cabe a aplicacdo dessa espécie de
indenizacdo na hipotese de aposentadoria compulsoria por idade que esta
determinada pela prépria Lei Maior, que é exatamente a hipotese de que se

trata aqui.

E pela mesma razdo também entendemos que nédo cabe aplicar
ao caso a Convencdo 158 da OIT, pois essa convencdo dispde sobre o
término da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador, 0 que em
principio afasta a sua aplicacdo no caso de aposentadorias compulsorias

determinadas por lei.

E, igualmente, parece-nos que ndo cabe no caso em tela a
indenizacdo prevista no art. 18, § 1° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que regulamenta o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
previsto no art. 7°, 111, da CF, pois a razdo de tal indenizacéo € a rescisdo do
contrato de trabalho por iniciativa do empregador, e 0 caso de que se trata

aqui diz respeito a aposentadoria compulséria por idade imposta pela CF.
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Por outro lado, cabe ponderar que a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que regulamenta esse fundo estabelece, no seu art. 20, Ill e
XV, como hipdteses em que o trabalhador poderd movimentar a sua conta
vinculada no FGTS, respectivamente, a aposentadora concedida pela
previdéncia social e idade igual ou superior a 70 (setenta) anos. Logo, a lei
prevé que os empregados publicos de que se trata aqui poderdo fazer uso do
saldo de suas respectivas contas ja cinco anos antes de atingirem a idade da
aposentadoria compulséria de que se trata aqui ou por ocasido dessa

aposentadoria, a seu préprio critério.

Assim, pelas razdes acima, uma clausula legal como a sob
analise pode ser inquinada de injuridica e inconstitucional. Por essa razéo,
sugerimos a supressdo do § 2° do art. 2° conforme a adaptacdo que

fizemos.

Por sua vez, parece-nos razoavel o disposto no § 3° uma vez
que 0 8§ 16 do art. 201 da CF estatui que a aposentadoria compulséria em
questdo deve observar o cumprimento do tempo minimo de contribuicao.
E, além disso, o mesmo dispositivo constitucional estabelece que 0s
empregados publicos serdo aposentados compulsoriamente ao atingir a
idade maxima, na forma estabelecida em lei. Assim, entendemos que a lei
poderd estabelecer certas condicionantes para a aposentadoria de que se
trata, inclusive a prevista no § 3° da minuta em pauta. Nesse sentido,
citamos aqui artigo doutrinario’ publicado no site da Associacdo Nacional
dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
(ANTC)

! https://www.antcbrasil.org.br/comunicacao/artigos/1128-artigo-a-reforma-da-previdencia-e-a-
aposentadoria-compulsoria-do-servidor-publico
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No que se refere ao § 4° do art. 2°, que preceitua que o termo
inicial da aposentadoria compulséria prevista no art. 37, § 14, da CF sera
na data da concessdo da aposentadoria pela Previdéncia Social, parece-nos
que h&d um equivoco no texto do dispositivo, pois a rigor o art. 37, § 14, ndo
fala em aposentadoria compulséria, mas em rompimento do vinculo do
beneficiario de aposentadoria, seja empregado publico ou servidor publico,
com o 6rgdo ou entidade publica em que trabalha, em razdo da utilizacdo
de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungédo publica,
inclusive do RGPS.

Por essa razdo, procuramos reelaborar o dispositivo, para
dispor que no caso do empregado publico, o termo inicial do rompimento
do vinculo a que se refere o art. 37, 8 14, da Constituicdo Federal, ocorrera
na data da concessdo da aposentadoria (compusoOria ou ndo) pela
Previdéncia Social. Tal norma busca evitar que o empregado publico seja
prejudicado em seus direitos e sofra prejuizo em razdo de eventual demora

da previdéncia social em Ihe conceder aposentadoria.

De outra parte, quanto ao art. 3° da minuta, que dispde que
observado o disposto no art. 6° da EC n°® 103, de 2019 e no 8 1° do art. 6° e
no art. 23 da LINDB, o rompimento compulsério de vinculo previsto no 8
14 do art. 37 da CF ndo se aplica aos empregados publicos ja aposentados
pelo RGPS até a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019, e que
entdo tinham 75 anos de idade ou mais e que mantinham vinculo ativo com
consorcio publico, empresa publica, sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias, entendemos que contempla adequadamente a intencdo
manifesta na justificacdo da minuta em pauta, no sentido de aprovar regra
de transicédo visando garantir a manutencao do vinculo ativo do empregado

publico que se aposentou pelo RGPS antes da EC n° 103, de 2019.
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Por sua vez, o que diz respeito ao art. 4° da minuta, que
estabelece que os consorcios publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias adotardo programa de incentivo ao
desligamento voluntario dos empregados publicos de que trata o art. 3°,
entendemos tal dispositivo materializa reivindicacdo razoavel dos

empregados publicos de que trata o presente projeto de lei.

O art. 5° traz a clausula de vigéncia a partir da publicacdo do

projeto de lei que se quer aprovar.

Por fim, cabe registrar que fizemos as alteragbes acima
arroladas na minuta de projeto de lei em tela, com o fim de realizar a
adaptacdo solicitada, procurando preservar 0s seus lineamentos basicos e

aperfeicoar a técnica legislativa.

Essas as anotacdes que registramos sob a presente solicitacao.

Na oportunidade, reiteramos que esta Consultoria Legislativa

permanece a disposi¢cdo da Senadora Soraya Thronicke.

Consultoria Legislativa, 12 de setembro de 2022.

Fernando Antonio Gadelha da Trindade
Consultor Legislativo
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Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Dispde sobre a aposentadoria compulsoria, por
idade, dos empregados dos consorcios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias. nos termos
do § 16 do art. 201 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aposentadoria compulséria por
idade dos empregados publicos dos consoércios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, nos
termos do § 16 do art. 201 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente os empregados
publicos de que trata o art. 1°, ao completarem 75 (setenta e cinco) anos de
idade, observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigdo
estabelecido no art. 18, I ou no art. 19, caput, da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, conforme o caso.

§ 1° A aposentadoria de que trata este artigo observara, no que
couber, a legislagdo que dispde sobre as aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

§ 2° Os empregados publicos que ja tenham completado a idade
limite de 75 anos, mas ndo possuam o tempo minimo de contribui¢do
requerido pelo RGPS, poderdo permanecer em atividade até completarem
o tempo minimo exigido para a aposentadoria.

§ 3° No caso do empregado publico, o termo inicial do
rompimento do vinculo a que se refere o art. 37, § 14, da Constitui¢do
Federal, ocorrera na data da concessdo da aposentadoria pela Previdéncia
Social.



Art. 3° Observado o disposto no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, e no § 1° do art. 6° e no
art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, o rompimento
compulsério de vinculo previsto no § 14 do art. 37 da Constituigdo Federal
ndo se aplica aos empregados publicos ja aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional e que entdo tinham 75 (setenta e cinco) anos de idade ou mais
e mantinham vinculo ativo com consércio publico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou subsidiaria.

Art. 4° Os consorcios publicos, empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias adotardo programa de incentivo ao
desligamento voluntario dos empregados publicos de que trata o art. 3°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a analise das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores tem o objetivo de dispor sobre a
aposentadoria compulsoéria, por idade, dos empregados dos consoércios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias, nos termos do § 16 do art. 201 da Constituicdo Federal.

O § 16 em questdo foi acrescentado ao art. 201 da Constitui¢ao
Federal pela Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019, que dispds sobre
a Reforma da Previdéncia, estatuindo que os empregados dos consorcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao atingir a idade maxima
de 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma estabelecida em lei.

Essa nova regra constitucional alterou a situagdo anterior em
que a Lei Maior ndo estabelecia aposentadoria compulsoria por idade para
os empregados publicos. Todavia, conforme prevé o proprio dispositivo
cabe, por lei, regulamentar essa nova espécie de aposentadoria compulsoria,
inclusive prevendo regra de transigao.

Desse modo, o art. 1° da presente proposi¢do declara que a lei
pretendida dispde sobre a aposentadoria compulsoria, por idade, dos
empregados publicos dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
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sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, nos termos do § 16 do
art. 201 da Constitui¢do Federal.

O art. 2° caput, registra que serdo aposentados
compulsoriamente os empregados publicos de que trata o art. 1°, ao
completarem 75 (setenta e cinco) anos de idade, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribuig¢ao, nos termos do disposto no art. 18, I ou no
art. 19, caput, da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, conforme o caso,
ou seja, 15 (quinze) anos, para ambos 0s sexos, para os filiados ao RGPS até
o dia 23 de novembro de 2019 (data da entrada em vigor da EC n° 103, de
2019) e 15 (quinze) anos para mulheres e 20 (vinte) para homens, para os
filiados ao RGPS apos o dia 23 de novembro de 2019.

Por seu turno, o § 1° declara que a aposentadoria de que trata o
mesmo artigo observara, no que couber, a legislacdo que dispde sobre as
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

E o § 2° estd estatuindo que os empregados publicos que ja
tenham completado a idade limite de 75 anos, mas ndo possuam o tempo
minimo de contribui¢do requerido pelo RGPS, poderdo permanecer em
atividade até completarem o tempo minimo exigido para a aposentadoria.
Tal regra é necessaria, uma vez que o § 16 do art. 201 da CF estatui que a
aposentadoria compulsoria em questdo deve observar o cumprimento do
tempo minimo de contribui¢do.

Por seu turno, o § 3° registra que no caso do empregado publico,
o termo inicial do rompimento do vinculo a que se refere o art. 37, § 14, da
Constitui¢do Federal, ocorrera na data da concessdo da aposentadoria pela
Previdéncia Social, sendo qu tal norma que também se destina a resguardar
os direitos dos empregados publicos, buscando evitar que o empregado
piblico seja prejudicado em seus direitos e sofra prejuizo em razao de
eventual demora da previdéncia social em lhe conceder aposentadoria.

Por seu turno, pelo art. 3°, caput, pretende-se a adogao de regra
de transicdo que entendemos relevante e que dispde que o rompimento
compulsério de vinculo previsto no § 14 do art. 37 da Constitui¢ao Federal
ndo se aplica aos empregados publicos ja aposentados pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) até a data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional (EC) n°® 103, de 2019, que entdo tinham 75 (setenta e cinco)
anos de idade ou mais e que mantinham vinculo ativo com consdrcio publico,
empresa publica, sociedade de economia mista ou subsidiaria.
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Cabe recordar que o § 14 do art. 37 também foi acrescentado a
Constitui¢do Federal (CF) pela EC n° 103, de 2019, e dispde que
aposentadoria concedida com a utilizagdio de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral
de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o
referido tempo de contribuigao.

Todavia, a EC n° 103, de 2019, pelo seu art. 6° igualmente
estabeleceu regra de transi¢do para o disposto no § 14 de que se trata
estatuindo que o disposto nesse paragrafo ndo se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor da Emenda.

E ¢é no mesmo sentido dessa regra transitoria que estamos
propondo o disposto o art. 3° do presente projeto de lei, garantindo o direito
dos empregados publicos de que trata esse artigo a permanecer em atividade
na empresa ou consorcio com o qual mantinham vinculo de trabalho por
ocasido da entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019.

Cumpre ainda ressaltar a proposito da regra de transi¢do que
propomos que ela se encontra em harmonia com 0s postulados da seguranga
juridica expressos no art. 6°, § 1°, do Decreto-Lein® 4.657, de 04 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB), que
declara como ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou e com o art. 23 do mesmo diploma legal, que
preceitua interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Além disso, pelo art. 4° estamos ainda propondo que o0s
consbrcios publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista e
subsidiarias adotardo programa com o objetivo de incentivar o desligamento
voluntario dos empregados publicos de que trata o art. 3° uma justa
reivindicagido dos empregados publicos de que trata o presente projeto de lel,
que vém dedicando tantos anos de suas vidas ao bem publico.

De resto, o art. 5° estabelece a clausula de vigéncia da lei de que
se trata a partir da sua publicag@o.
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Por fim, cabe ponderar que ¢ necessario aprovar uma lei no
sentido da que se esta propondo, para que seja pacificado o entendimento
dos tribunais sobre a matéria em questao.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio das
Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o aperfeicoamento e
ulterior aprovagdo do projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a aposentadoria compulsoéria, por
idade, dos empregados dos consoércios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias, nos termos
do § 16 do art. 201 da Constitui¢ao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aposentadoria compulsoria por
idade dos empregados publicos dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, nos
termos do § 16 do art. 201 da Constituicao Federal.

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente os empregados
publicos de que trata o art. 1°, ao completarem 75 (setenta e cinco) anos de
idade, observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo
estabelecido no art. 18, I ou no art. 19, caput, da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, conforme o caso.

§ 1° A aposentadoria de que trata este artigo observara, no que
couber, a legislacao que dispde sobre as aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

§ 2° Os empregados publicos que ja tenham completado a idade
limite de 75 anos, mas ndo possuam o tempo minimo de contribuigdo
requerido pelo RGPS, poderdo permanecer em atividade até completarem
o tempo minimo exigido para a aposentadoria.

§ 3° No caso do empregado publico, o termo inicial do
rompimento do vinculo a que se refere o art. 37, § 14, da Constitui¢ao
Federal, ocorrera na data da concessdao da aposentadoria pela Previdéncia
Social.
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Art. 3° Observado o disposto no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, e no § 1° do art. 6° € no
art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, o rompimento
compulsoério de vinculo previsto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal
ndo se aplica aos empregados publicos ja aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional e que entdo tinham 75 (setenta e cinco) anos de idade ou mais
e mantinham vinculo ativo com consércio publico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou subsidiaria.

Art. 4° Os consorcios publicos, empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsididrias adotardo programa de incentivo ao
desligamento voluntario dos empregados publicos de que trata o art. 3°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a analise das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores tem o objetivo de dispor sobre a
aposentadoria compulsoria, por idade, dos empregados dos consodrcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias, nos termos do § 16 do art. 201 da Constituicao Federal.

O § 16 em questdo foi acrescentado ao art. 201 da Constitui¢ao
Federal pela Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019, que dispds sobre
a Reforma da Previdéncia, estatuindo que os empregados dos consorcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao atingir a idade maxima
de 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma estabelecida em lei.

Essa nova regra constitucional alterou a situagdo anterior em
que a Lei Maior ndo estabelecia aposentadoria compulséria por idade para
os empregados publicos. Todavia, conforme prevé o préprio dispositivo
cabe, por lei, regulamentar essa nova espécie de aposentadoria compulsdria,
inclusive prevendo regra de transigao.

Desse modo, o art. 1° da presente proposi¢ao declara que a lei
pretendida dispde sobre a aposentadoria compulsoria, por idade, dos
empregados publicos dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
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sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, nos termos do § 16 do
art. 201 da Constituicao Federal.

O art. 2° caput, registra que serdo aposentados
compulsoriamente os empregados publicos de que trata o art. 1°, ao
completarem 75 (setenta e cinco) anos de idade, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribui¢ao, nos termos do disposto no art. 18, I ou no
art. 19, caput, da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, conforme o caso,
ou seja, 15 (quinze) anos, para ambos 0s sexos, para os filiados ao RGPS até
o dia 23 de novembro de 2019 (data da entrada em vigor da EC n° 103, de
2019) e 15 (quinze) anos para mulheres e 20 (vinte) para homens, para os
filiados ao RGPS apos o dia 23 de novembro de 2019.

Por seu turno, o § 1° declara que a aposentadoria de que trata o
mesmo artigo observard, no que couber, a legislacio que dispde sobre as
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

E o § 2° esta estatuindo que os empregados publicos que ja
tenham completado a idade limite de 75 anos, mas ndo possuam o tempo
minimo de contribui¢do requerido pelo RGPS, poderdo permanecer em
atividade até completarem o tempo minimo exigido para a aposentadoria.
Tal regra € necessaria, uma vez que o § 16 do art. 201 da CF estatui que a
aposentadoria compulséria em questdo deve observar o cumprimento do
tempo minimo de contribuigao.

Por seu turno, o § 3° registra que no caso do empregado publico,
o termo inicial do rompimento do vinculo a que se refere o art. 37, § 14, da
Constituicdo Federal, ocorrera na data da concessao da aposentadoria pela
Previdéncia Social. Norma que também se destina a resguardar os direitos
dos empregados publicos, buscando evitar que o empregado publico seja
prejudicado em seus direitos e sofra prejuizo em razao de eventual demora
da previdéncia social em lhe conceder aposentadoria.

J& com o art. 3° caput, pretende-se a adog¢do de regra de
transicdo que entendemos relevante e que dispde que o rompimento
compulsoério de vinculo previsto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal
ndo se aplica aos empregados publicos ja aposentados pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) até¢ a data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional (EC) n° 103, de 2019, que entdo tinham 75 (setenta e cinco)
anos de idade ou mais e que mantinham vinculo ativo com consoércio publico,
empresa publica, sociedade de economia mista ou subsidiaria.

f12022-08410

| Pagina4de?7 Avulso do PL 2635/2022

SF/22695.12006-10



Cabe recordar que o § 14 do art. 37 também foi acrescentado a
Constituicdo Federal (CF) pela EC n° 103, de 2019, e dispde que
aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢ao
decorrente de cargo, emprego ou fungao publica, inclusive do Regime Geral
de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o
referido tempo de contribuicao.

Todavia, a EC n° 103, de 2019, pelo seu art. 6° igualmente
estabeleceu regra de transi¢ao para o disposto no § 14 de que se trata
estatuindo que o disposto nesse paragrafo ndo se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor da Emenda.

E ¢ no mesmo sentido dessa regra transitdria que estamos
propondo o disposto o art. 3° do presente projeto de lei, garantindo o direito
dos empregados publicos de que trata esse artigo a permanecer em atividade
na empresa ou consorcio com o qual mantinham vinculo de trabalho por
ocasido da entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

Cumpre ainda ressaltar a proposito da regra de transi¢do que
propomos que se encontra em harmonia com os postulados da seguranca
juridica expressos no Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro-LINDB).

Além disso, pelo art. 4° estamos ainda propondo que os
consorcios publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista e
subsidiarias adotardo programa com o objetivo de incentivar o desligamento
voluntario dos empregados publicos de que trata o art. 3°, uma justa
reivindicagdo dos empregados publicos de que trata o presente projeto de lei,
que vém dedicando tantos anos de suas longas vidas ao bem publico.

De resto, o art. 5° estabelece a clausula de vigéncia da lei de que
se trata a partir da sua publicacao.

Por fim, cabe ponderar que é necessario aprovar uma lei no
sentido da que se esta propondo, para que seja pacificado o entendimento
dos tribunais sobre a matéria em questao.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio das
Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o aperfeigoamento e
ulterior aprovagdo do projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa.
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Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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