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Oficio Condsef/Fenadsef n2 116/2023. Brasilia- DF, 05 de abril de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

CANDIDO HILARIO GARCIA DE ARAUJO

Coordenador-Geral de Informacgoes

Secretaria de Relag¢Ges Politico-Sociais da Secretaria Executiva da Presidéncia da Republica
Telefone(s) : (61) 3411-1797

E-mail : bigode@presidencia.gov.br

Assunto: Mobilizagdo dos Servidores da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) - Solicitagao de
audiéncia/formalizacdo de acordo - Fortalecimento da Funai: Plano de Carreira Indigenista e Plano
Especial de Cargos da Funai

Na data de hoje (05/04), os servidores da Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas entraram na 52
semana de mobilizagao pela aprovagao do Plano de Carreira da instituicao.

A campanha foi realizada na Praga dos Trés Poderes, em frente ao Palacio do Planalto, e dirigida ao
Presidente Lula para que, na ocasido das comemoracgodes alusivas ao Abril Indigena, se atente para o fato de
gue a Funai segue agonizando, e que nao se faz politicas publicas indigenistas na precariedade. A instituicdo
enfrenta um sucateamento e um esvaziamento sem precedentes, identificado em diagndsticos do Tribunal de
Contas da Unido, que apontam como fator crucial para o enfraquecimento crénico da for¢a de trabalho da
Funai a baixa remuneracdo e a auséncia de um plano de carreira que apresente incentivos a retencdo de
servidores na instituicdo e compensacao pela situacao de trabalho imensamente adversa enfrentada no
exercicio das atribuicGes, sobretudo em locais remotos, de fronteira e de dificil acesso.

Considerando a atual realidade, em que a populagdo indigena cresce exponencialmente, o quadro de
pessoal da Funai tem apresentado o movimento inverso, com evasdo de profissionais muito superior ao
ingresso. Nota-se que, atualmente, em um quadro de pouco mais de 1300 servidores efetivos, 957 servidores
do quadro permanente da Funai possuem 41 anos ou mais; 315 servidores se encontram na iminéncia da
aposentadoria; e destes, 292 servidores (92%) ja estdo aptos a se aposentar, estando em gozo de abono
permanéncia.

Na ocasido do ato realizado na 52 semana de mobilizagdo permanente, os senhores Carlos Hildrio
Garcia de Araujo e José Laelson de Oliveira receberam, representando os servidores, o diretor juridico da
Condsef, Edison Cardoni, e assumiram o compromisso de articular, no ambito da Secretaria de RelagGes
Politico-Sociais, uma reunido sobre o Plano de Carreira da Funai com os atores envolvidos (além da prépria
Secretaria e da Casa Civil) quais sejam:

a) Secretario titular da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Rela¢cdes do Trabalho do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (SEGRT/MGI), onde se encontra o projeto do PCI;
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b) Assessora de Participacdo e Diversidade do Ministério da Gestdao e da Inovagdao em Servigos
Publicos

c) representante do Ministério dos Povos Indigenas;
d) representante da Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas;

O referido Plano de Carreira, que atualmente encontra-se sob analise da Secretaria de Gestao de
Pessoas e Relagbes do Trabalho do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Puiblicos (SEGRT/MGI),
decorre de acordo estabelecido, em mesa de negociagao, no escopo de um amplo processo de mobilizagao e
greve dos servidores da autarquia, que irrompeu em junho de 2022 em resposta a precariedade extrema da
politica indigenista sob o governo de Jair Bolsonaro, em defesa da missao instituicdo da Funai, dos Povos
Indigenas e de seus servidores, e para exigir, portanto, uma série de medidas de seguranca e condi¢oes de
trabalho aos indigenistas da Fundagdo, apds o barbaro assassinato do servidor piblico Bruno Pereira e do
jornalista Dom Philips.

O Plano, repetimos, é um acordo alcancado no quadro de uma mesa de negociacdo setorial arrancada
pela forca da greve dos servidores ao governo Bolsonaro que se viu acuado tanto pela greve quanto pela
repercussao internacional e nacional da situacao da Funai, revelada pelos assassinatos.

Hoje, ele encontra-se paralisado, sem resposta técnica e politica, na SEGRT/MGI, desde o dia 23 de
fevereiro do presente exercicio. Os servidores da Fundacdo cobram imediata tramitacdo da proposta que
conta com um justificado amplo apoio politico advindo dos gestores indigenas do Governo, sobretudo da
Ministra dos Povos Indigenas Sonia Guajajara e da Presidenta da Funai, Joenia Wapichana, dada a
centralidade da estruturagdo da Funai e da carreira dos servidores publicos da instituicio para a
concretizacdo dos compromissos assumidos pelo Governo Lula na questdo indigena: é a Funai a entidade
responsavel por coordenar e executar as politicas publicas de identificacdo, delimitacdo e regularizacdo
fundiaria de terras indigenas, de protecdo territorial, de gestdo territorial e ambiental, de protecdo e
promocdo dos direitos e territérios dos povos indigenas em isolamento voluntario, de intervencdo em
processos de licenciamento ambiental de obras e empreendimentos que impactam terras e povos indigenas,
de promocgdo ao etnodesenvolvimento, de promocdo a politicas publicas sociais e de cidadania especificas e
diferenciadas visando o acesso dos povos indigenas a documentacdo basica e a politicas de educacédo, saude,
segurancga alimentar, moradia, assisténcia social, protecdo a infancia, entre outras, de forma culturalmente e
politicamente adequadas, buscando garantir a participacdo das populacdes indigenas na formulacgdo,
implementacdo e avaliacdo dessas politicas em seus territérios.

O Plano de Carreira é discutido e mobilizado, no ambito da Condsef, ha quase 20 anos (desde o ano de
2004). No momento, aguarda-se a manifesta¢do técnica da pasta responsavel (SEGRT), no intuito de que a
proposta seja aprovada e encaminhada pelo Executivo Federal em tempo habil para a compatibilizagio com
a Lei Orcamentdria Anual, para efeitos financeiros a partir de janeiro de 2024, prazo que passa pela inclusao
de diretrizes na LDO e depois previsdao na LOA, portanto ha urgéncia - no processo SEI em tramitagdo a
FUNAI aponta como limite o més de maio.

A titulo de exemplo, apenas analisando a atuagdo no que se refere aos chamados “indios isolados”, a
Funai possui hoje 11 (onze) Coordenacbes de Frentes de Protecdo Etnoambiental e 29 Bases de Protecdo
Etnomabiental (BAPEs) em funcionamento ininterrupto em mais de 70 Terras Indigenas (perfazendo um total
de 77.292.171,34 hectares) para um efetivo de apenas 79 servidores, revelando que a responsabilidade de
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cada servidor é de 978.381,92 hectares, o que se revela totalmente desproporcional e incapacita o regular
atendimento das demandas, culminando em recorrentes condenagdes judiciais a Funai.

Por forca deste diagndstico houve a Decisdo Judicial cautelar, exarada na ADPF 709, Processo Judicial
0097227-03.2020.1.00.0000 (STF), NUP SEI 00407.018456/2020-13, cujo atendimento levou a realizacdo de
Processo Seletivo Simplificado com fulcro na Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e no Decreto n2 10.728,
de 23 de junho de 2021, com a contratacdo de 685 servidores temporarios para realizar o monitoramento e a
protecdo das comunidades indigenas isoladas e de recente contato no momento critico recente em
decorréncia da Emergéncia de Saude ocasionada pela pandemia global do virus Corona sp. variante COVID-
19 entre os exercicios de 2020 a 2022. Contratos os quais tinham prazo inicial de 6 meses e se encontram em
sua 32 prorrogag¢do, com 590 contratados vigentes. Sabemos que a contratacdo tempordria gera
descontinuidade nas a¢Ges, sobretudo em situagdes que requerem alto nivel de especializacdo e pratica, como
€ o caso da atividade indigenista junto a povos isolados e de recente contato, com grande vulnerabilidade
epidemioldgica e auséncia de relagGes estabelecidas com os demais setores da sociedade nacional.

Apesar da promessa de recomposi¢do da forca de trabalho da Funai com a criacdo de 3.100 (trés mil e
cem) cargos pela Lei n? 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, apds a realizagdo de dois Concursos Publicos, em
2010 e em 2016, observa-se o provimento de apenas 967 (novecentos e sessenta e sete) cargos deste total, o
gue ndo solucionou o problema do enfraquecimento da forca de trabalho, que segue em franco declinio,
sobretudo devido ao alto indice de evasGes. Dessa forma, é explicito que a abertura de novos concursos
publicos, sem a estruturacdo e aprovagdo do Plano de Carreira da Funai, reveste-se de medida ineficaz para
a retencdo de profissionais qualificados no 6rgdo e, consequentemente, para a competente execuc¢ao da
politica indigenista de Estado, atividade extremamente complexa e que deve se guiar por ampla formagdo e
respeito rumo a democratizacao das relagoes interétnicas no Brasil.

Longe de se tratar de caso isolado, a ADPF 709 é somente uma dentre as diversas demandas judiciais
tendo por motivacdo anecessidade de reposicdo da forca de trabalho da Funai nas unidades
descentralizadas, entre os quais podemos citar:

) Acorddo n? 2.626/2015 - TCU - Plenario - "Contudo, cabe ponderar a fragilidade institucional
da Funai em receber, treinar e distribuir de forma adequada sua forca de trabalho, porquanto ndo tenha
realizado, ainda, um dimensionamento quantitativo e qualitativo de sua necessidade de pessoal".

. Acorddo n° 5.581/2017 - TCU - item 1.7.2 - Distor¢do na distribuicdo da forca de trabalho da
Funai.

. Inquérito Civil Publico n° 1.34.040.000072/2019-65 referente areposicdo de pessoal
na Coordenagdo técnica local em Registro/SP - 1) se a caréncia de servidores da CTL de Registro/SP, que conta
com apenas 02 servidores lotados, foi noticiada a administracdo da FUNAI em Brasilia e, em caso positivo, se
foi solicitado um reforco de seus quadros, por meio da aloca¢do de mais servidores (discriminar perfil), e
expondo quais critérios para fundamentar o pleito (encaminhando-se o numero do processo SEl eventualmente
gerado);

o Inquérito Civil Publico n2 1.15.004.000078/2018-43 - MPF/PRM/CRATEUS - referente
a reposigdo de pessoal na Coordenagio técnica local em Cratéus/CE - A Presidéncia da FUNAI, com cépia dos
presentes autos, para que se manifeste acerca da auséncia de servidores para compor o quadro da
Coordenacdo Técnica Local da FUNAI em Cratelis/CE. (Processo Administrativo n2 08087.000291/2018-72).
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. Acao Civil Publica n2 5001662-30.2018.4.04.7017. - 12 Vara Federal de Guaira-PR e TRF 42
Regido - referente areposicdo de pessoal na Coordenagdo técnica local Guaira/PR - Para o cumprimento
desta segunda parte da condenagdo, restou determinado a tais réus: (1) recompor o quadro de servidores
efetivos e terceirizados que a CTL da FUNAI em Guaira/PR possuia no ano de 2015, para que conte com, no
minimo, quatro servidores publicos efetivos, trés trabalhadores terceirizados (recepcionista, motorista e
auxiliar de servicos gerais) e um estagidrio, visto que a CTL da FUNAI em Guaira/PR ndo possui recursos
humanos e materiais necessdrios para atender as demandas dos cerca de 3.800 (trés mil e oitocentos)
indigenas distribuidos em 26 (vinte e seis) aldeias localizadas em a sua drea de atuac¢do (Guaira, Terra Roxa,
Ivaté, Campo Mourdo, Sdo Miguel do Iguacu, Diamante d’Oeste, Santa Helena e Itaipuldndia). (Processo
Administrativo n2 00416.004175/2020-66).

. Acdo Civil Publica n? 5007830-43.2011.4.04.7001/PR, referente a criacdo da Coordenagio
Regional Guarapuava em Guarapuava/PR - Determina a implementagdo da CR em Guarapuava/PR- (Processo
Administrativo n? 00612.029061/2017-15 e 00679.001220/2019-04) .

o Acdo Civil Publica n2 1.23.002.000064/2014-44 - MPF/Procuradoria da Republica em
Altamira - referente a evasdo de pessoal da Coordenagido Regional Centro Leste do Para em Altamira/PA -
solicito informagdes atualizadas quanto ao quadro de servidores lotados na sede da Funai em Altamira/PA,
considerando a determinagcdo judicial referente a ACP 694-14.2014.4.01.3903, bem como copias dos
documentos referentes aos processos de remogdo que ja ocorreram. solicita informagbes atualizadas quanto
ao quadro de servidores lotados na sede da Funai em Altamira, considerando a determinagdo judicial referente
a ACP 694-14.2014.4.01.3903. (Processo Administrativo n2 08748.000531/2020-22).

. Acao Civil Publica n? 2694-14.2014.4.01.3903, Oficio n® 041/2018/PRM/ATM/PA - referente a
evasdo de pessoal da Coordenacdo Regional Centro Leste do Para em Altamira/PA - expedido no bojo
do Procedimento Administrativo n 1.23.003.000265/2017-84, por meio do qual sdo requisitadas informag¢des
sobre os servidores lotados na unidade da Funai localizada em Altamira/PA  (Processo
Administrativo 08620.022020/2017-01).

o Inquérito Civil Publico n° 1.19.005.000039/2015-44 - MPF/Procuradoria da Republica no
Municipio de Balsas-MA - referente a reposi¢do de pessoal na Coordenagdo técnica local em Carolina/MA -
solicitamos, caso seja possivel, que sejam encaminhados documentos que se contraponham ao argumento do
autor da ag¢do de que "a Unido ndo presta assisténcia material financeira suficiente a autarquia, o que vem
acarretando o sucateamento de suas instalagées e materiais, desmonte de unidades, precarizagdo do
ambiente de trabalho, inviabilizacdo defungées e escassez de recursos humanos para atuar na drea de
abrangéncia da politica tracada na CF para as comunidades indigenas na regido de Carolina/MA,
especificamente" (Processo Administrativo n2 08743.000961/2018-70)

. Inquérito Civil Publico n2 1.13.001.000059/2011-45 - Oficio n2 415/2019/1°OFiCIO/PRM/TBT -
referente areposicdo de pessoal nas Coordenacbes Regionais Jurua em Cruzeiro do Sul/AC e Vale do
Javari em Atalaia do Norte/AM - solicita informagbes voltadas as agbes a serem adotadas com relagdo a
Funai - Vale do Javari no tocante a Recursos Humanos e financeiros e ainda, se haverd lotacGo para a
regidio, proveniente do concurso publico. (Processo Administrativo n? 08620.150528/2015-28)

. Inquérito Civil Publico n2. 1.24.000.000475/2016-84 - Oficio n2. 3931/2018/MPF/PRPB/PRDC.
- referente a criagdo da Coordenacdo Regional Jodo Pessoa em Jodo Pessoa/PB - apurar a reestruturacdo
organizacional ocorrida na FUNAI pelo Decreto n®. 7.056, de 28 de dezembro de 2009, e mantida pelo Decreto
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n®. 7.778, de 27 de julho de 2012. Pela a reestrutura¢do, a unidade da FUNAI em Jodo Pessoa deixou de ser
uma Executiva Regional para ser uma Coordenacdo Técnica Local. (Processo Administrativo n2
08620.011447/2018-56)

Desta forma, segue a sintese dos pedidos:

o

(i) Reunido para tratar de celebracio de acordo em torno do Processo SEI n
08620.010842/2022-06, paralisado sem providéncias na Secretaria de Gestdo de Pessoas e Rela¢des do
Trabalho do MGI, e que ainda devera passar pelo MPO, MF e Casa Civil, para depois seguir ao Congresso
Nacional, na qual solicitamos a participa¢ao, além da Secretaria de Relages Politico-Sociais e da Casa Civil,
do Secretario titular da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho do Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos (SEGRT/MGI), da Assessora de Participagdo e Diversidade do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, do Ministério dos Povos Indigenas, da Fundag¢do Nacional dos
Povos Indigenas, além da representacgdo sindical dos servidores da Funai e de suas associagées INA e ANSEF;

(i) Assinatura de Termo de Acordo com essas entidades representativas dos servidores da
Funai, em que conste a definicdo de um calendario especifico para a aprova¢do do Plano de Carreira da
instituicdo com efeitos financeiros a partir de janeiro de 2024.

Agradecemos a atencdo que hoje nos foi dispensada e contamos com o empenho de articulacdo dessa
Secretaria para a continuidade da tramitacdo e, finalmente, aprovac¢do do Plano de Carreira Indigenista.

Atenciosamente,

<’:A»Q)\L_/,»’ CZL/L//"\/[ ' (W v | -
Edison Vitor Cardoni Sérgio ldo da/Silva

Diretor Juridico da CONDSEF/FENADSEF Secretario-Geral'da CONDSEF/FENADSEF

Secretario-Geral do SINDSEP-DF, filiado a CUT e CONDSEF/FENADSEF
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