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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Modernizacdo da Carreira de Especialista em Meio Ambiente —
CEMA e do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA — PECMA.

2. ANALISE

2.1. Trata o presente processo de proposta de modernizagdo da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente — CEMA e do Plano Especial de Cargos do Ministério do
Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA — PECMA.

2.2. Por meio da Carta Conjunta n? 005/2017/Ascema Nacional/CODSEF, as
entidades nacionais representativas dos servidores da area ambienta - Associacdo Nacional
dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA (ASCEMA
NACIONAL) e a Confederacao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal (CONDSEF) -
em virtude das deliberagdes tomadas no VIII Congresso Ordinario da Ascema Nacional,
encaminhado ao Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente e outros dirigentes deste
Ministério e das entidades vinculadas, apresentando a proposta de Modernizagao da CEMA e
do PECMA.

2.3. Na data de 21 de fevereiro de 2018, a referida proposta foi discutida junto a
Mesa Setorial de Negociagdo Permanente, no ambito deste Ministério - MSNP/MMA, com
objetivo de avaliar a viabilidade das propostas, identificar o ambito de discussédo de cada
pauta, e esclarecer algumas proposi¢cdes junto as entidades representativas do servidores.
Dessa forma, deliberou-se que as demandas apresentada por meio da Carta Conjunta n®
005/2017/Ascema Nacional/CODSEF serd encaminha integramente, por intermédio de Aviso
Ministerial, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, excetuando, aquelas
que poderao ser resolvidas no ambito da Mesa Setorial de Negociagdo Permanente, ou que
necessitam de maior aprofundamento e analise.

2.4. A Mesa Setorial de Negociacdo Permanente-MSNP/MMA, foi instituida pela
Portaria GM/MMA n® 19, de 15 de janeiro de 2016, trata-se de um canal permanente de
negociagao no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de
Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB) com os
servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do Plano Especial de Cargos do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis -IBAMA — PECMA, representados pelas suas respectivas entidades de
classe, a CONDSEF e a Ascema Nacional, para tratar de temas pertinentes as relagdes de
trabalho.

2.5. Inicialmente, convém registrar que desde sua criacao, em 1992, o Ministério do
Meio Ambiente vem promovendo a adogéao de principios e estratégias para o conhecimento, a
prote¢do e a recuperacdo do meio ambiente, 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a
valorizagdo dos servigos ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na
formulagéo e na implementagao de politicas publicas.

2.6. Dentre as competéncias do MMA destacam-se a responsabilidade pelo Plano
Amazobnia sustentavel, combate ao desmatamento, fomento ao desenvolvimento sustentavel,
e pelo Plano de contingéncia para prevencao e resposta rapida no combate a queimadas e
incéndio florestal. E responsavel, também, pelo licenciamento de atividades efetiva ou


http://www.ibama.gov.br/
http://www.icmbio.gov.br/
http://www.florestal.gov.br/

potencialmente poluidoras, pelo estabelecimento de padrdes nacionais de controle da
poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, controle e manutengéo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

2.7. Destaca-se, ainda, a responsabilidade pela Politica Nacional de Educacao
Ambiental e pela Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, programa que visa
implementar a gestdo socioambiental sustentdvel das atividades administrativas e
operacionais do Governo, tendo como principios a insercdo dos critérios ambientais, desde
uma mudanga nos investimentos, compras e contratagdo de servigos pelo governo, até uma
gestdo adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais utilizados tendo como
principal objetivo a melhoria ha qualidade de vida no ambiente de trabalho.

2.8. Fazem parte, também, da Agenda Ambiental os Programas de restauracao de
ecossistemas, recuperacao de areas degradadas, manejo sustentavel de florestas, protegao
florestal (queimadas/desmatamentos), ordenamento ambiental do territério, gerenciamento de
areas costeiras, recuperacdo de areas degradadas no meio rural, mudancas climaticas e
qualidade ambiental, residuos danosos a saude, bem como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

2.9. Em 2006, foi criado o Servico Florestal Brasileiro, pertencente a estrutura do
MMA, que vem contribuindo de forma relevante para o gerenciamento das florestas publicas
do pais, com a implantagdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, a elaboragéo e
divulgacao do Plano Anual de Outorga Florestal, a realizacdo de processos de concessao
florestal e implantagdo do Inventario Florestal Nacional.

2.10. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, autarquia vinculada ao MMA, criado em 1989, vem dando respostas concretas aos
desafios que se colocam, sendo hoje reconhecido como uma instituicdo de exceléncia para o
cumprimento de seus objetivos institucionais relativos ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagao,
monitoramento e controle ambiental. O licenciamento ambiental, por exemplo, é uma
obrigacao legal prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente.

2.11. O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes foi criado em 2007, como autarquia vinculada ao MMA, e desempenha um papel de
grande importancia no Pais, protegendo o patrimbénio natural e promovendo o
desenvolvimento socioambiental. Entre as principais competéncias do Instituto Chico Mendes
estdo: apresentar e editar normas e padrées de gestdo de Unidades de Conservagao
Federais; propor a criagao, regularizacdo fundiaria e gestdo das Unidades de Conservacao
Federais; e apoiar a implementacdao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC).

2.12. O Instituto Chico Mendes, ainda, contribui para a recuperagdo de areas
degradadas em Unidades de Conservacdo, fiscalizando e aplicando penalidades
administrativas ambientais ou compensatérias aos responsaveis pelo ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou correcao da degradacao ambiental. Cabe ao Instituto
Chico Mendes monitorar o uso publico e a exploragdo econémica dos recursos naturais nas
Unidades de Conservagdo onde isso for permitido, obedecidas as exigéncias legais e de
sustentabilidade do meio ambiente.

2.18. A autarquia também cria e promove programas de educacao ambiental, contribui
para a implementacao do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA)
e aplica, no ambito de sua competéncia, dispositivos e acordos internacionais relativos a
gestao ambiental. Outra competéncia do Instituto é propor e editar normas de fiscalizacéo e de
controle do uso do patrimbnio espeleoldgico (cavernas) brasileiro, bem como fomentar
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterrineas existentes, além de elaborar o Relatério de Gestéo das
Unidades de Conservagao.

2.14. Assim, fica evidente a necessidade de atrair e manter profissionais de alto nivel
de qualificagéo, tanto no MMA, quanto em suas entidades vinculadas, compativeis com a
natureza e o grau de complexidade das atribuicdes da carreira e dos cargos objetos da
proposta, em consonancia com os parametros estabelecidos no art. 39, §1°, da Constituigao
Federal de 1988, além de instituir um servico publico profissionalizado, responsavel, eficiente
e democratico.



2.15. Dessa forma, a presente proposta visa o fortalecimento institucional deste
Ministério e suas entidades vinculadas, da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do
Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — PECMA, bem como a valorizacdo
dos profissionais da area ambiental.

2.16. Portanto, propde-se alteragbes na Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, no
sentido de transformar o cargo de Gestor Ambiental e Gestor Administrativo, que estejam
vagos ou que vierem a vagar, quando integrantes do quadro de pessoal do Ministério do Meio
Ambiente, em cargo de Analista Ambiental e Analista Administrativo, respectivamente, com
vistas a adequar o dispositivo legal com as necessidades institucionais, uma vez que, desde a
criagdo da Lei n® 10.410/2002, os cargos de Gestor Ambiental e Administrativo, até o
momento, nunca foram providos, tornando in6cua. Ressalta-se que, este Ministério, como
medida de fortalecimento institucional, diante da impossibilidade de prover 300 (trezentas)
vagas criadas pela Lei n® 10.410/2002 para o cargo de Gestor, fez-se necessario a
redistribuicdo de cargo vago de Analista Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para este Ministério. Essa medida possibilitou a
recomposi¢ao do quadro de servidores permanentes do MMA.

2.17. Nesse sentido, verifica-se a necessidade da inclusdo no texto legal (Lei n®
10.410/2002) a possibilidade do cargo de Analista Administrativo ter também o exercicio no
Ministério do Meio Ambiente, uma vez que as atribuicbes do referido cargo trata-se de
atividades administrativas e logisticas relacionados aos sistemas federais de Administragéao
Publica, referentes a recursos humanos, material e patriménio, licitagbes e contratos,
orcamento e finangas, controle interno e auditoria. Portanto, atualmente, o aludido cargo
possui 0 execicio somente no IBAMA e no Instituto Chico Mendes. Dessa forma, o pleito visa
a unificacdo/isonomia dentre os érgaos/entidades pertencentes a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente.

2.18. Portanto, faz-se necessario que inclua a possibilidade do ocupante do cargo de
Técnico Administrativo ter exercicio no Ministério do Meio Ambiente, bem como o
enquadramento dos cargos de provimento efetivo de nivel intermediario do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de
2006, para a Carreira de Especialista de Meio Ambiente, de que trata a Lei 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, mantidas idénticas atribuigdes e requisitos de formagao profissional.

2.19. A referida medida visa atender a demanda da Administragdo Publica Federal
por pessoal especializado, valorizar os servidores publicos e atrair e reter profissionais nesta
Pasta, bem como reconhecer a importancia da area de Protecdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente para o Estado. Ademais, esta voltada ao cumprimento de um objetivo comum,
consubstanciado na busca da melhoria dos servicos que os 6érgaos publicos prestam a
populacdo e no cumprimento do principio constitucional da eficiéncia administrativa. Diante
disso, verifica-se a necessidade de manter uma carreira mais uniforme, afastando as
limitacbes impostas aos servidores no que se refere a progressdo e promoc¢ao funcional e
manter, ainda, uma profissionalizagdo de alto nivel de qualificagdo no Ministério do Meio
Ambiente, no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e no Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio.

2.20. Com a unificagdo dos cargos apenas na Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, busca-se tornar mais eficiente a mobilidade entre o érgdo e as entidades
vinculadas, pelo instituto da Redistribuicdo, que é o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao ou entidade
do mesmo Poder, aduzido no art. 37 da Lei 8.112/1990. Por tudo isso, este Ministério do Meio
Ambiente solicita que seja dispensado, aos servidores de nivel intermediario desta Pasta
(Agente Administrativo), tratamento igualitario ao dos servidores (do mesmo nivel) do IBAMA e
do ICMBIO, autarquias do setor ambiental, bem como seja observado o tratamento dado ao
projeto de lei apresentado pela Advocacia-Geral da Unido (Projeto de Lei n® 6788/2017).

2.21. Em relagdo a alteracédo da redacao dos incisos lll e IV do § 2° do Art. 11 da Lei n®
10.410, de 11 de janeiro de 2002, quanto a exigéncia de graduacao de nivel superior e/ou
habilitagdo equivalente para os ingressos nos cargos de técnico administrativo e ambiental.
Essa proposta objetiva trazer para o texto da Lei o que se encontra na realidade, ou seja, a
maioria dos servidores ocupantes de cargo de nivel intermediario ja ingressaram possuindo o
nivel de graduagéao, e esse conhecimento vem sendo utilizado pelas instituicbes ao requerer
atividades de maior complexidade. Desse modo, os érgaos/entidades possuem em seu corpo
gerencial, servidores de cargo efetivo de nivel intermediario ocupando cargos comissionados



e fungdes de confiangca em decorréncia da sua capacidade técnica.

2.22. Ademais, a evolugdo das demandas do mercado de trabalho acontece no
sentido da generalizagdo de maiores niveis de formagéo académica. Nesse sentido, busca-se
maiores qualificacbes com o fito de proporcionar a sociedade um melhor
atendimento nos servicos prestado. O Ministério do Meio Ambiente e suas vinculadas
assumiram novos desafios impostos pelo cenario tanto no ambito nacional quanto
internacional, que levaram a mudancga de politicas de governo, além dar cumprimento aos
Acordos Internacionais em que o Brasil é signatario. Essa complexidade de atribuigées dos
6rgaos, por consequéncia, exigiram no decorrer das mudancgas, maior qualificacdo dos seus
servidores.

2.283. Cabe ressaltar que a proposta de elevacdo do grau de escolaridade para os
cargos de Técnico Ambiental e Administrativo manterd as mesmas atribuigbes e
denominagdes dos referidos cargos. Isto é, os servidores continuaram ocupando 0s mesmos
cargos, uma vez que sera mantida a mesma estrutura de cargos a atribuicées, apenas sera
alterado o requisito de escolaridade para o ingresso nas mesmas atribui¢ées daquele cargo.
Dessa forma, essa mudanca vai de encontro ao que ja ocorreu em varias carreiras publicas,
exigéncia de nivel superior para aqueles que antes se exigiam nivel médio, tomam-se como
paradigmas as carreiras dos Poderes Executivos e Legislativos da Unido e dos Estados, a
exemplo da Receita Federal do Brasil (Técnico da Receita Federal do Brasil), Policia
Rodoviaria Federal e Policia Federal (Agente, Escrivao e Papiloscopista), Policia Milita do
Distrito Federal (Soldado), Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, e dentre outros que
realizaram a modernizacdo de suas carreira em alinhamento com a exigéncia e evolugao da
sociedade quanto a melhoria na prestagéao de servigos.

2.24. Salienta-se que o citado assunto ja foi objeto de apreciagao junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4303, o qual
decidiram julgar improcedente o pedido do governo do Estado do Rio Grande do Norte, na
alteracao do critério de acesso ao cargo de auxiliar, técnico e assistentes do Poder Judiciario
do Rio Grande do Norte para o nivel superior. A relatora do processo, ministra Carmen Lucia,
confirmou a validade constitucional da norma questionada na ADI. Segundo ela, a lei
complementar passou a exigir nivel superior nos proximos concursos para 0s cargos de
auxiliar técnico e assistente, mantidas suas atribuicées, sem qualquer alteracdo. A ministra
rejeitou o argumento de que teria havido provimento derivado de cargo publico porque a lei
complementar contestada “n&o criou cargos, nem os transformou, nem deixou essas pessoas
que ja estavam concursadas em outros cargos; sdo os mesmos cargos”. Do vota da relatora,
destacamos:
5. Mantidas as atribuicbes e a denominagdo dos cargos de auxiliar técnico e assistente
em administragdo judiciaria, a lei complementar potiguar ndo contrariou o art. 37, inc. I,
da Constituicdo da Republica, pois sua edicdo ndo provocou novo enquadramento,
transposicao ou transformagdo dos cargos em questdo, tampouco neles houve nova
investidura. Isso porque, antes da edigcdo da Lei Complementar potiguar n. 372/2008, os
servidores que ocupavam os cargos de auxiliar técnico e assistente em administragdo
judiciaria foram aprovados em concurso publico exatamente para os cargos que vieram a
ocupar. E, apés a edicdo dessa lei complementar, esses servidores continuaram
ocupando os mesmos cargos, definidos por idénticas atribuigcbes. Logo, ndo se poderia

cogitar da possibilidade de investidura derivada ou contrariedade ao principio da
acessibilidade ao cargo publico.

[]

8. Ora, se a reestruturagdo convergente de carreiras analogas nao contraria o art. 37, inc.
I, da Constituigdo da Republica, ndo se pode sustentar que a Lei Complementar potiguar
n. 372/2008, que manteve exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuigdes,
deveria ser declarada inconstitucional sob esse fundamento.

[...]

11. No caso vertente, entretanto, ndo se ha falar em equiparagdo porque foram mantidos
0s cargos de assistente e de auxiliar técnico, estes com nivel de exigéncia diferenciado,
a partir de agora, para 0s novos concursos, mas S0 0S mesmos cargos.

2.25. Portanto, depreende-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que é
possivel a elevacdo do grau de escolaridade, porém, mantendo idénticas atribuicbes e
denominagoes.

2.26. Com relacao a proposta de criagao, na Estrutura Remuneratéria da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, da Gratificacdo de Atividade de Risco - GAR, tem o objetivo
de estabelecer a retribuicdo pecuniaria (20 pontos percentuais, incidentes sobre o
Vencimento Basico do servidor) em virtude dos mais diversos riscos inerentes ao exercicio de



atividades, no ambito do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico
Mendes. Nesse passo, cumpre estabelecer que os riscos que motivam a percepgdo do
referido adicional, decorrem das natureza do trabalho e ao exercicio habitual de atividades
com risco a vida, a saude. Portanto, a referida medida visa compensar os efeitos decorrentes
dos riscos inerentes a fungao publica investida pelos referidos servidores.

2.27. Nessa diapaséo, incluir a Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n®
12.855, de 02 de setembro de 2013, que institui indenizagdo a ser concedida ao servidor
publico em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a
prevengdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos. A referida
inclusdo é imprescindivel para promover o fortalecimento institucional das entidades de
fiscalizacdo (IBAMA e Instituto Chico Mendes) ao reduzir os Obices para a fixagdo e
ampliagdo do quantitativo de servidores em localidades estratégicas para a prevencao,
controle, fiscalizacdo e repressédo dos delitos ambientais. Nesse sentido, a presente medida
busca estabelecer mecanismo de compensacao pecuniaria de carater indenizatério, capaz de
minimizar a evasao de servidores de regides vitais. A situagdo atual, que se deseja combater
com a presente medida, € de baixa fixacdo de pessoal nessas localidades. Hoje, a despeito
da politica de lotagao inicial em regiées com grande dificuldade de fixagao de efetivo, dado a
dificuldade para permanéncia nesses postos de trabalho, geralmente indspitos e isolados, os
servidores acabam se movimentando, judicial ou administrativamente, para outras regiées do
Pais.

2.28. Em relagdo a proposta de composigdo da Estrutura Remuneratéria da CEMA,
conforme Carta Conjunta n? 005/2017/Ascema Nacional/CODSEF, propde 0 que segue:

PROPOSTA DE COMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA DOS CARGOS
DA CEMA:

| -Vencimento Basico; .

Il - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM e
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente -
GDAMB (Lei no 11.156/05) e Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Executiva e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA (Lei n® 11.357/06);

Il - Gratificagdo de Qualificagdo - GQ (Lei n 13324/16); e Gratificagao de Atividades de
Risco - GAR

IV - Indenizagdo de Fronteira (incluir a area ambiental federal na Lei n 12.855/13 que
contempla as carreiras da DPF, PRF, RFB, MAPA.

Gratificacao de Qualificacao - GQ incidindo na remuneragao do servidor (VB + GDAEM),
na seguinte forma:

Nivel Superior

a)GQI: 10 (dez) por cento atribuidos para certificado de concluséo de:

Curso de especializagao ou uma 22 graduagao;

Curso de aperfeicoamento de, no minimo, 180 horas em instituicées credenciadas pelo
MEC, podendo contar cursos de curta duragao de 40h.

Ficam validados os cursos ministrados ou contratados pelas instituicbes ambientais
federais ou, por elas, autorizada a participagao do servidor, até a data da regulamentagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394/96)

b) GQ I1: 15 (quinze) por cento atribuidos para certificado de conclusé@o de curso mestrado
ou de, no minimo, 3 cursos de pds-graduacao lato sensu (especializagdes).

c¢) GQIll: 20 (vinte) por cento atribuidos para certificado de conclusao de curso doutorado.

Nivel Intermediario

a) GQ I: 10 (dez) por cento atribuidos para certificado de conclusdo de cursos de
capacitagao ou qualificagdo profissional que totalizem 180 (cento e oitenta) horas;

b) GQ II: 15 (quinze) por cento atribuidos para certificado de conclusdo de cursos de
capacitagao ou qualificagéo profissional que totalizem 250 (duzentas e cinquenta) horas
ou diploma de curso de graduagao;

c) GQ IlI: 20 (vinte) por cento atribuidos para certificado de conclusdo de cursos pos-
graduacao lato ou strictu sensu (especializagao, mestrado ou doutorado)

Nivel Auxiliar .

a)GQ Il - 10 (dez) por cento atribuidos para certificado de conclusdo de cursos
acumulados, de no minimo 40 horas cada, que totalizem 180 (centro e oitenta) horas;
b)GQ Il: 15 (quinze) por cento atribuidos para certificado de conclusdo de cursos
acumulados, de no minimo 40 horas cada, que totalizem 250 (duzentos e cinquenta)
horas ou diploma de ensino médio completo;

¢)GQ I11: 20 (vinte) por cento atribuidos para diploma de ensino superior completo.

DETALHAMENTO DA PROPOSTA REMUNERATORIA
PREMISSAS GERAIS
a) Estabelecer, uma proporgcdo de 70% do VB e 30% da GDAEM em relagdo a

Remuneragédo Total (RT), excluidas as GQs. Atualmente, essa proporgdo representa,
respectivamente, 55% e 45% da RT,;

b) Proporgdo entre a Remuneragdo Total (RT) de Nivel Intermediario em relagédo a de



Nivel Superior e, da mesma forma, de Nivel Auxiliar em relagdo a de Nivel Intermediario
de 70% em cada classe/padrao em 2016;
c) Instituir 3 niveis de Gratificag@o de Qualificagédo (GQ) para todos os cargos;

d)Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas: abolindo o tratamento diferenciado e
rebaixado para com os aposentados e pensionistas, de tal forma que haja uma Unica
tabela de remuneracdo para todos os servidores da CEMA e do PECMA,
independentemente, se ativo ou aposentado;

e) Tornar o PECMA, de fato, "espelho" da CEMA, eliminando as diferengcas que
persistem, como o nimero de classes/padroes;

f) Reverter a natureza de "cargo em exting@o" do Nivel Auxiliar, apresentando uma tabela
completa de A-1 a Slll e, ndo somente, a Classe Especial (S), conforme alteragao
efetuada em 2012, de forma a permitir a realizagdo de concurso publico;

PREMISSAS ESPECIFICAS

Nivel Superior

a)Parametrizar com a tabela de janeiro/2015 da Carreira de Analista de Infraestrutura
(AIE), que se encontra, atualmente, 15,8% acima da nossa, e ainda:

b)Corrigir em 8,5% a tabela de jan/2015 dos AIES, referente a inflagdo estimada para
2015;

c) Criar a GQ Il para servidores que concluiram curso de doutorado;

d) Instituir valores variaveis das GQs, em fungcao da Remuneracgao Total
(RT=VB+GDAEM), nas seguintes proporc¢oes:

GQ 1: 10% da RT;

GQll: 15% da RT;

GQlll: 20% da RT.

Nivel Intermediario

a) Estabelecer os valores da RT (VB + GDAEM) do Nivel Intermediario em 70% da RT do
Nivel Superior em cada classe/padrao;

b) Criar a GQ Il para os servidores que concluiram curso de pésgraduagao;

c) Instituir valores varidveis das GQs, em fungdo da Remuneragéo Total
(RT=VB+GDAEM), nas seguintes proporg¢des:

GQ |I: 10% da RT;

GQ 11:15%daRT;

GQ I1l: 20% da RT.

2.29. Apés terem sido tratados sobre os pontos que compdem a presente proposta de
reestruturacdo da CEMA e do PECMA, passa-se a detalhar e justificar os pontos que nao
serao contemplados, conforme deliberado na Mesa Setorial de Negociacdo Permanente, no
ambito deste Ministério - MSNP/MMA, conforme a seguir relatado:
e Criacao de Novas Vagas:
o MMA: 400 cargos de Analista e Técnicos Ambientais e Administrativos;

o SFB: 700 de Analista Ambiental; 60 de Técnico Ambiental; 30 de Auxiliar

Ambiental;

o IBAMA: 1700 de Analista Ambiental; 750 de Técnico Ambiental; 100 Auxiliar
Ambiental;

o ICMBio: 1300 de Analista Ambiental; 750 de Técnico Ambiental; 200 Auxiliar
Ambiental.

Justificativa para nao inclusao na proposta: Por meio das Leis n° 12.856 e
12.857, ambas de 02 de setembro de 2013, foram criados 1400 cargos, sendo: 800
de Analista Ambiental, 200 de Analista Administrativo e 400 de Técnico
Administrativo para o IBAMA e ICMBio. O Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao - MP ainda nao autorizou o provimento dessas vagas
em virtude do cenario atual, de cortes orcamentarios. Dessa forma, os érgaos e
entidades irdo encaminhar ao MP, novamente, proposta de provimento dessas
vagas por meio de concurso publico. Ademais, faz-se necessario a implementagao
do Dimensionamento da Forca de Trabalho, com o fito de estabelecer o quantitativo
ideal de servidores para cada 6rgao/entidade.

Nesse sentido, e diante da publicagdo da Portaria n® 477, de 27 de dezembro de
2017, que dispde sobre os critérios e procedimentos para priorizagdo da
implementagédo do modelo de dimensionamento da forga de trabalho nos érgéos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal -
SIPEC, encaminharam ao MP pedido de priorizacdo do Ministério do Meio
Ambiente, IBAMA e ICMbio na implantagdo do modelo de gestdao do
dimensionamento da forga de trabalho.



Reversao da natureza de “cargo em extingao” do nivel auxiliar:

Criacao do cargo de Auxiliar Ambiental para as autarquias:

Justificativa para ndo inclusao na proposta: A pauta ja foi discutida junto ao MP,
que deu origem ao Decreto n® 7.937, de 19 de fevereiro de 2013, que extingue os
cargos efetivos vagos e que vierem a vagar de Auxiliar Administrativo da CEMA. Foi
publicado recentemente o Decreto n? 9.262, de 09 de janeiro de 2018, que extingue
(aproximadamente) 60 mil cargos efetivos e que vierem a vagar dos quadros de
pessoal da administracao publica federal, bem como veda a abertura de concurso
publico e provimento de vagas adicionais para alguns cargos especificos.

O MP |justificou que as extingbes consideraram aqueles cargos que faltam
correspondéncia com a realidade do trabalho contemporaneo, como nos casos dos
cargos de datilégrafos e digitadores. Constam também os cargos cujas atividades
passaram a ser realizadas por contratacao indireta de servigos, o que se aplica, por
exemplo, a motoristas e telefonistas.

Portanto, deve-se verificar a viabilidade de reabrir a discussdo sobre esse tema,
uma vez que essa decisdo, de extincao dos cargos de nivel auxiliar, € uma decisdo
a nivel de governo, ndo somente no ambito da CEMA e do PECMA.

Jornada de trabalho: jornada com reducao de 40 para 30 horas, na forma de 6
horas corridas diarias, sem diminuicdo da remuneracdo, para propiciar o
funcionamento do 6rgao em 2 turnos, quando couber;

Justificativa para nao inclusado na proposta: entendemos que esse tema tem que
ser levado para discussao a nivel de governo e ndo a nivel ministerial. O Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP tem se manifestado
recorrentemente sobre a excepcionalidade na aplicacdo do art. 32 do Decreto n®
1.590, de 10 de agosto de 1995, a seguir transcrito:
Art. 3% Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao
publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do drgdo ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diadrias e

carga horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo
para refeicbes

Portanto, na busca de flexibilizar a jornada de trabalho dos servidores pertencente a
Carreira de Especialista em Meio Ambiente, por meio da Portaria n° 462, de 06 de
dezembro de 2017, o Ministério do Meio Ambiente e suas vinculadas foram
autorizadas a realizarem programa de gestdo, na modalidade teletrabalho. Nessa
senda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo informou que esta
elaborando uma orientacao normativa sobre jornada de trabalho, e estara previsto a
autorizacdo do banco de horas, redugao do horario de almogo, e a regulamentagao
do teletrabalho.

Paridade e integralidade dos aposentados e pensionistas com os ativos,
conforme garante a EC n2 47/2005:

Proposta atendida (Lei n? 13.324/2016): a publicacdo da Lei n® 13.324/2016
possibilitou a opcao pela alteracdo da forma de célculo das gratificacbes de
desempenho para os servidores que vierem a se aposentar, para aqueles que ja
estejam aposentados e também para os pensionistas e que estejam sujeitos ao
disposto nos arts. 32, 6° ou 6°-A da Emenda Constitucional n® 41/2003, ou no art. 3°
da Emenda Constitucional n? 47/2005, desde que tenha percebido a gratificagdo de
desempenho (GDAEM ou GTEMA) por no minimo sessenta meses antes da data da
aposentadoria ou da instituicdo da penséo.

A incorporagdo é fracionada sendo que no ano de 2017 foi de 67% do valor
correspondente a média dos pontos da gratificagdo de desempenho recebidos nos
ultimos 60 (sessenta) meses de atividade; em 2018 para 84% e a partir de 2019
sera o valor integral da média dos pontos.

Autarquizacao do SFB:

Justificativa para nao inclusao na proposta: A proposta de autarquizar o Servico
Florestal Brasileiro, preliminarmente, serd discutida no a&mbito do férum de



Reestruturacdo das Instituicbes, da Mesa Setorial de Negociacdo Permanente do
MMA — MSNP/MMA.

¢ Remocéo e Redistribuicédo: Implementar uma politica transparente e com critérios
objetivos de remocao e redistribuicdo dos servidores da Carreira

Justificativa para nao inclusao na proposta: o assunto encontra-se em discussao
no Férum de Gestdo de Pessoas. Como resultado, citamos a implementacdo do
Portal de Redistribuicao e a publicacdo da Portaria MMA n? 82/2017 que estabelece
os critérios para a redistribuicdo com contrapartida de cargo efetivo vago.

e Transversalidade e Supervisiao da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente:

Justificativa para nao inclusao na proposta: o assunto necessitaraa de uma
discussao mais aprofundanda sobre o tema

3. CONCLUSAO

3.1. Dessa forma, a valorizacdo da CEMA e do PECMA, por meio das medidas que
estdo sendo propostas, possibilitara a atragao de profissionais de alto nivel de qualificacéo, e
principalmente a manutengéo desses profissionais nesta Pasta e nas entidades vinculadas,
uma vez que estes servidores tém importante atuacédo tanto nas areas finalisticas, quanto nas
areas meio, desenvolvendo suas atividades em setores que elaboram e executam as politicas
ambientais, como a politica de recursos hidricos e ambiente urbano, de mudangas climaticas,
de combate ao desmatamento, de extrativismo e desenvolvimento rural sustentavel, de
biodiversidade e florestas, de cidadania ambiental, de licenciamento ambiental, de unidades
de conservacao da natureza, dentre outras, bem como em setores administrativos, como os de
licitagao, gestao de pessoas, orgamento, financeiro e contabil.

3.2. Ante o exposto, encaminho a Vossa Senhoria a anexa minuta de Aviso para, se
de acordo, ser assinada pelo Senhor Ministro, com posterior envio ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Atenciosamente,

JADSON LUIZ BENTO FERREIRA
Coordenador de Desenvolvimento e Legislacao de Pessoal

De acordo. A consideracdo do Senhor Subsecretario de Planejamento,
Orgamento e Administragao.

ADRIANA ALVES XAVIER DURAO
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

De acordo. Ao Senhor Ministro - Substituto, conforme proposto.

ROMEU MENDES DO CARMO
Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragéo

MINUTA AVISO N¢ 2018/GM-MMA

Brasilia, de de 2018



A Sua Exceléncia o Senhor
DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Assunto: Proposta de Modernizacao da Carreira de Especialista em Meio Ambiente —
CEMA e do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA -
PECMA.

Senhor Ministro,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, ao cumprimenté-lo, submeter a apreciagéao
desse Ministério proposta, em anexo, que propode a alterar a redagao da Lei n®. 10.410, de 11
de janeiro de 2002, que objetiva alterar a Lei n®. 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que trata
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente — CEMA e a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de
2006, que trata do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA — PECMA.

Nesse sentido, busca-se a valorizacao dos servidores do quadro de pessoal
deste Ministério e suas vinculadas, atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificacao,
compativeis com a natureza e o grau de complexidade das atribuicbes dos cargos, em
consonancia com os parametros estabelecidos no art. 39, §1°, da Constituicdo Federal de
1988, além de instituir um servico publico profissionalizado, responséavel, eficiente e
democratico.

A presente proposta visa atender a demanda da Administracdo Publica Federal
por pessoal especializado, valorizar os servidores publicos e atrair e reter profissionais nesta
Pasta, bem como reconhecer a importancia da area de Protecdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente para o Estado. Ademais, esta voltada ao cumprimento de um objetivo comum,
consubstanciado na busca da melhoria dos servicos que os 6rgdos publicos prestam a
populacao e no cumprimento do principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Diante disso, verifica-se a necessidade de manter uma carreira mais uniforme,
afastando as limitagbes impostas aos servidores no que se refere a progressao e promogao
funcional e manter, ainda, uma profissionalizagéo de alto nivel de qualificagdo no Ministério
do Meio Ambiente, no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e no Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBiIo.

As justificativas sobre as medidas que estdo sendo propostas encontram-se na
Nota Técnica n? 471/2018-MMA e na Carta Conjunta n? 005/2017/Ascema
Nacional/CODSEF, copias anexas.

Na oportunidade, agradeco e coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos, e solicito que este Ministério seja informado da deciséo quanto ao pleito.

Atenciosamente,

EDSON GONCALVES DUARTE
Ministro de Estado do Meio Ambiente - Substituto

Anexos: | - Nota Técnica n® 471/2018-MMA (0161964)
II - Carta Conjunta n® 005/2017/Ascema Nacional/CODSEF (0048049)

5lMas
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

Aviso n? 52/2018-MMA
Brasilia, 08 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor ]
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Assunto: Proposta de Modernizacao da Carreira de Especialista em Meio Ambiente —
CEMA e do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA —
PECMA

Senhor Ministro,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta que objetiva
alterar a Lei n. 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que trata da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente — CEMA e a Lei n. 11.357, de 19 de outubro de 2006, que trata do Plano
Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA — PECMA.

2. A proposta busca valorizar os servidores do quadro de pessoal deste Ministério
e de suas vinculadas; atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificacado, compativeis com
a natureza e o grau de complexidade das atribuicdes dos cargos, em consonéncia com 0s
parametros estabelecidos no art. 39, §1°, da Constituicao Federal de 1988; além de instituir
um servigo publico profissionalizado, responsavel, eficiente e democratico. Ademais, busca
assegurar a uniformidade da carreira, afastando as limitagdes impostas aos servidores no que
se refere a progressao e promogao funcional.

3. Esclarecimentos adicionais sobre o teor da proposta constam da Nota Técnica
n. 471/2018-MMA e da Carta Conjunta
n. 005/2017/Ascema Nacional/CONDSEF, que seguem em anexo.

Atenciosamente,

EDSON DUARTE
Ministro de Estado do Meio Ambiente, Substituto

Anexos:
| - Nota Técnica n. 471/2018-MMA (0161964); e
Il - Carta Conjunta n. 005/2017/Ascema Nacional/CONDSEF (0048049).
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