*CONDSEF

Confederagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

Oficio CONDSEF/FENADSEF n2 083/2022. Brasilia-DF, 14 de setembro de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

VALDIR VALDIVINO COTRIM FILHO, Diretor de Gestao de Pessoas — Substituto

Coordenagao-Geral de Carreiras, Desenvolvimento de Pessoas e Qualidade de Vida do Ministério do
Trabalho e Previdéncia

Esplanada dos Ministérios, Bloco F

CEP: 70048-900 — Brasilia — DF

RESPOSTA AO OFICIO SEI N2 35694/2022/MTP - Referente ao Processo n? 13621.116043/2022-64

Objeto: USURPAGAO DA REPRESENTATIVIDADE SINDICAL DA CONDSEF/FENADSEF.

Prezado Senhor,

A Confederagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal — CONDSEF, entidade sindical
legalmente constituida, inscrita no CNPJ sob n? 26.474.510/0001-94, e a Federagdo Nacional dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal — FENADSEF, entidade sindical legalmente constituida, inscrita no
CNPJ sob n? 22.110.805/0001-20, sediadas em Brasilia/DF, Setor Comercial Sul, Quadra 1, Bloco K, Ed. Denasa,
152 Andar, Asa Sul, CEP n2 70.398-900, neste ato representadas por seu Secretdrio Geral, Sérgio Ronaldo da

Silva, vém informar o que segue:

1. A Coordenacdo-Geral de Carreiras, Desenvolvimento de Pessoas e Qualidade de Vida do
Ministério do Trabalho e Previdéncia encaminhou pedido de resposta ao Oficio SEI N9
35694/2022/MTP encaminhado pela “Comissdo Nacional de Negociacdo dos Servidores
Administrativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia — CNNMTP” subscrita, também, pela
FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE TRABALHADORES EM SAUDE, TRABALHO, PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS, que requereu:

[...] a_exclusdo da representacdo sindical dos servidores administrativos do
MINISTERIO DO TRABALHO PREVIDENCIA-MTP no curso da negociacdo j4 instalada
com a administracdo publico federal, uma vez que a direcido da CONDSEF/FENADSEF
ndo reconhece e ndo acata as deliberagdes emanadas da categoria em sua instancia
soberana e deliberativa que e a assembleia geral dos préprios trabalhadores,
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deixando, inclusive de reconhecer a legitimidade dos servidores do MTP eleitos pelo
voto direto da categoria em Assembleia Geral realizada no dia vinte e seis de maio de
dois mil e vinte e dois (26.05.2022), para integrar o GPCOT.”

E, deliberou, que:

[...] A_FENASPS passe a partir desta data a exercer com exclusividade a representacdo
sindical necessaria para garantir a regular tramitacdo do processo de negociacdo
instalado e em curso entre os servidores administrativos do MTP e o Governo Federal

[...].

[...] conforme ATA REGISTRADA EM CARTORIO (cdpia anexa), doravante, passa a
FENASPS a atuar e a assinar em conjunto com os membros da Comissdo Nacional de
Negocia¢do dos Servidores Administrativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia —
MTP que é composta pelos Servidores Mario Angelo Vitério SIAPE0253884; Paulo
Henrique da Cruz Lima SIAPE 1757652; Rogério AntOnio Expedito SIAPE 0253585;
Gleidson Nonato da Silva SIAPE 1707211; Vivian Hampe Fialho Rennhack SIAPE
0258281; Maria Inés Magalhdes SIAPE 0258116; Francinete Silva Manzan SIAPE
258961; Ivete Vicentina de Amorim SIAPE 1097569, bem como informa para fins de
legitimidade de atuacdo a Composi¢cdo do GPCOT perante o MTP que foram ELEITOS
EM ASSEMBLEIA, quais sejam: Mario Angelo Vitério — SIAPE: 0253884 — Titular ; Tulio
Borges Duarte — SIAPE: 1706705 Suplente; Paulo Henrique da Cruz Lima — SIAPE:
1757652 - Titular; Rogério A. Expedito — SIAPE: 0253585 — Suplente; Rodrigo
Nascimento de Carvalho — SIAPE: 1798140 — SINDSEP-DF — Titular; e Thiago Nunes
Rodrigues — SIAPE: 1703449 Suplente; Gleidson Nonato da Silva — SIAPE: 1707211 -
Titular; Maria Aparecida Alcantara — SIAPE: 1744968 — Suplente; Joaquim Junior
Borges Ribeiro — SIAPE: 1708658 — Titular; Carlos Domingos Santos Costa — SIAPE:
6436777 — Suplente; Ronell da Cunha — SIAPE: 1957727 — Titular; Maria Inés
Magalhdaes — SIAPE: 0258116 — Suplente, requerendo que seja desconsiderada por
parte da Administracdo Publica Federal qualquer listagem apresentada pela
CONDSEF/FENADSEF, eis que em decorréncia da postura da referida Direc¢do Sindical
para com os Servidores do MTP na Negociagdo em curso, NAO MAIS REPRESENTAM A
CONDSSEF/FENADSEF OS LEGITIMOS INTERESSES E O DIREITO da Categoria do MTP,
agindo de forma contraria as delibera¢des de Assembleia Geral de ambito nacional.

2. Encaminhou Ata anexa ao oficio, registrada em cartdrio, que versa, principalmente, sobre a
exclusdo da representatividade CONDSEF/FENADSEF por meio da constituicido de uma assembleia
subscrita pela FENASPS e a consequente substituicdo dos servidores indicados pela CONDSEF/
FENADSEF para compor o Grupo Permanente de Tratamento das Condi¢des de Trabalho — GPCOT.

3. A CNNMTP e a FENASPS, no referido documento, se autodeclararam representantes legitimas dos
servidores do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

4. Todavia tal presuncao de legitimidade representativa deve ser prontamente desconsiderada, pois
essa espécie de composicdo nao existe no sistema representativo brasileiro. Adota-se o sistema
piramidal, porque os sindicatos estdo alocados na base, as federagdes acima e no topo a
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Confederagdes, como se vé& n3o ha espago no sistema para COMISSOES DE EMPREGADOS, com tal

autonomia como se caracteriza e pretende a CNNMTP.

5. A convocacdo de uma assembleia conforme Ata (SEI n? 27208686), ndo afeta a sdlida
representacao sindical da FENADSEF em todo o territorial nacional, pois estd fundamentada nos
requisitos de constituicdo e validade legalmente previstos na Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 82, |, Il e artigo 617, VI 'da CLT.

6. Somente a FENADSEF possui registro sindical no Ministério do Trabalho e Previdéncia (conforme
certiddo anexa), fato que Ihe assegura a exclusividade representativa da categoria.

7. A FENASP, subscritora da Comiss3o, ndo possui registro sindical > pelo que vicia sobremaneira a
tentativa de anular o papel da FENADSEF na defesa dos servidores publicos federais do Brasil.

8. Sobre a tematica do registro sindical, vale citar a Simula 677 do STF e um precedente da Corte:

Sumula 677
Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao
registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONFEDERAGAO SINDICAL
- CONSIDERAGOES EM TORNO DA QUESTAO DO REGISTRO SINDICAL - SIGNIFICADO

L Art. 8°E livre a associacédo profissional ou sindical, observado o seguinte:
| - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo _competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo
sindical;
Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria_profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
()
VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;
Art. 617 - Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar Acordo Coletivo de Trabalho
com as respectivas empresas dardo ciéncia de sua resolucdo, por escrito, ao Sindicato representativo da
categoria profissional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para assumir a dire¢do dos entendimentos entre os
interessados, devendo igual procedimento ser observado pelas empresas interessadas com relacdo ao
Sindicato da respectiva categoria econbmica
§ 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido do encargo recebido,
poderdo os interessados dar conhecimento do fato a Federacdo a que estiver vinculado o Sindicato
e, em falta dessa, a correspondente Confederacdo, para gue, no_ mesmo _prazo, assuma a direcdo
dos entendimentos. Esgotado esse prazo, poderdo os interessados prosseguir diretamente na
negociacédo coletiva até final
§ 2° Para o fim de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical convocar4d assembleia geral dos
diretamente interessados, sindicalizados ou ndo, nos termos do art. 612.
? Portaria n° 17.593, de 24 de julho de 2020. Dispde sobre os procedimentos administrativos para o registro de entidades
sindicais pelo Ministério da Economia.
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DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 03/94 DO MINISTERIO DO TRABALHO - ACAO DIRETA
AJUIZADA EM MOMENTO ANTERIOR AO DA VIGENCIA DESSA INSTRUCAO
NORMATIVA (ART. 9.) - CONFEDERACAO SINDICAL QUE NAO OBSERVA A REGRA
INSCRITA NO ART. 535 DA CLT - NORMA LEGAL QUE FOI RECEBIDA PELA CF/88 -
ENTIDADE QUE PODE CONGREGAR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E
OUTRAS INSTITUICOES DE CARATER CIVIL - DESCARACTERIZACAO COMO ENTIDADE
SINDICAL - ACAO NAO CONHECIDA. REGISTRO SINDICAL E LIBERDADE SINDICAL. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a norma inscrita no art.
8., |, da Carta Politica - e tendo presentes as vdrias posicdes assumidas pelo
magistério doutrindrio (uma, que sustenta a suficiéncia do registro da entidade
sindical no Registro Civil das Pessoas Juridicas; outra, que se satisfaz com o registro
personificador no Ministério do Trabalho e a ultima, que exige o duplo registro: no
Registro Civil das Pessoas lJuridicas, para efeito de aquisicdo da personalidade
meramente civil, e no Ministério do Trabalho, para obtencdo da personalidade
sindical) -, firmou orientacdo no sentido de que nao ofende o texto da Constituicdo a
exigéncia de registro sindical no Ministério do Trabalho, drgdo este que, sem prejuizo
de regime diverso passivel de instituicdo pelo legislador comum, ainda continua a ser
o drgdo estatal incumbido de atribuicdo normativa para proceder a efetivacao do ato
registral. Precedente: RT) 147/868, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE. O registro
sindical qualifica-se como ato administrativo essencialmente vinculado, devendo
ser praticado pelo Ministro do Trabalho, mediante resolu¢ao fundamentada,
sempre que, respeitado o postulado da unicidade sindical e observada a exigéncia
de regularidade, autenticidade e representagdo, a entidade sindical interessada
preencher, integralmente, os requisitos fixados pelo ordenamento positivo e por
este considerados como necessarios a formagdo dos organismos sindicais.
CONFEDERACAO SINDICAL - MODELO NORMATIVO. O sistema confederativo,
peculiar a organizacao sindical brasileira, foi mantido em seus lineamentos essenciais
e em sua estrutura basica pela Constituicdo promulgada em 1988. A norma inscrita
no art. 535 da CLT - que foi integralmente recepcionada pela nova ordem
constitucional - impde, para efeito de configuragdo juridico-legal das Confederagdes
sindicais, que estas se organizem com o minimo de tres (3) Federagdes sindicais.
Precedente: RTJ 137/82, Rel. Min. MOREIRA ALVES. O desatendimento dessa
exigéncia legal minima por qualquer Confederagdo importa em descaracterizagao de
sua natureza sindical. Circunstancia ocorrente na espécie. Consequente
reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causam da Autora. (ADI 1121 MC,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/1995, DJ 06-10-
1995 PP-33127 EMENT VOL-01803-01 PP-00067)

9. O inconformismo ou descontentamento de um ou outro representado, ndo lhes confere o poder
subestimar ou excluir a representacdo legal instituida, mediante criagdo uma assembleia virtual,
hoje tdo facilmente acessivel devido o processo de atuagdo sindical no meio virtual.

10. Cumpre ressaltar que diante da inequivoca auséncia de legitimidade da CNNMTP e da FENASP, a
consequéncia légica é a nulidade da designacdo de representantes para compor o GPCOT, uma vez

que tal designacdo ja foi feita pela FENADSEF/ CONADSEF em 21 de julho de 2022.
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11. A presenca ou a elaboracdo de qualquer ato negocial entre este Ministério do Trabalho e
Previdéncia e a CNNMTP/FENASPS, sem a presenca da FENADSEF, sera invalido pois ofendera o
art, 82, VI da CF 1988, que diz ser “obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagbes
coletivas de trabalho.” Ou seja, a FENADSEF como Unica legitimada, obrigatoriamente, deve estar

presente nas negociacdes. Nesse mesmo sentido a Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos:

"RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. 1. NULIDADE DO ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO 2015/2016. ILEGITIMIDADE DO SINDICATO PROFISSIONAL
QUE SUBSCREVEU A NORMA COLETIVA. A questdo objeto da controvérsia ndo se
limita apenas a definicdo da representatividade dos empregados da AFFEMG -
Associacdo dos Funcionarios Fiscais do Estado de Minas Gerais, mas principalmente a
possibilidade de que, diante da alegada inércia do legitimo representante dos
empregados (SENALBA), a Associa¢do pudesse celebrar a norma coletiva com outro
ente sindical (SINDEC) . O art. 82 da Constituicdao Federal, em seu inciso VI, ao
declarar a participagao obrigatdria do sindicato na negociac¢ao coletiva de trabalho ,
revela natureza de preceito de observancia inafastavel, reforcando as disposigoes
trazidas no art. 611 da CLT. Contudo, em que pese tal exigéncia constitucional, ndo
se pode admitir que, inviabilizada a negociagdo por culpa da entidade sindical, fique a
categoria profissional indefinidamente desguarnecida das normas coletivas. Nesse
sentido, o referido preceito constitucional ndo retirou a vigéncia e a eficacia do art.
617 da CLT, o qual faculta aos empregados o direito de negociarem diretamente
com seus empregadores, caso o sindicato que os represente ou a federagdo a qual
esse é filiado, ndo assumam a direcao dos entendimentos. Nessas circunstancias,
para que seja dispensada a intermediacio do ente sindical, é necessaria a
comprovacao nao so6 da livre manifestagao da categoria profissional interessada no
conflito, mas , também , que seja patente a recusa do Sindicato profissional, ou a
sua inércia. Ocorre que as hipdteses admitidas pela lei para a celebragdo do acordo
coletivo, sem a participa¢ao do sindicato legitimado para tal, sdo aquelas previstas no
art. 617 da CLT, que diz respeito a comissdo de empregados, ou a do art. 611 desse
diploma legal, que trata da representagdo das categorias inorganizadas em
sindicatos, ndao havendo nenhuma previsao legal para que outro sindicato, que ndo o
legitimo representante da categoria envolvida, possa firmar, em nome dela,
instrumentos negociais autbnomos, ou ainda, a possibilitar que a vinculagao sindical
resulte simplesmente da vontade e/ou da escolha de trabalhadores e empregadores.
Nesse contexto, mantém-se a decisdo regional que declarou a nulidade do ACT
2015/2016, celebrado entre a AFFEMG e o SINDEC/MG e nega-se provimento ao
recurso. (..) (RO-10818-80.2015.5.03.0000, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 30/11/2016).

12. Sobre o aspecto negocial, ressalta-se o necessario respeito a legitimidade da FENADSEF, pois em
uma mesa de negociacdo em que participam democraticamente as entidades verdadeiramente

representativas, inclusive composta de comissdo de negociacdo, contemplando as diferentes
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representacdes, ha uma garantia de efetividade da negociacdo coletiva como espaco de didlogo na
construgcao de consensos possiveis para assegurar direitos.

13. Por oportuno, a Federacdo pede o restabelecimento da comissdo permanente de negociagao,
mediante a convocacdo de reunido presencial para que sejam dirimidas quaisquer duvidas que
porventura ainda remanesgam.

14. A Unica representacao possivel é a da FENADSEF, a qual deve ser respeitada por estar respaldada
na legislagdo e por constituir um instrumento de concretizagdo da democracia, na medida em que

busca defender e criar direitos para categoria.

Pelo exposto, a FENADSEF reitera a disponibilidade e disposicdo em dialogar acerca de sua
legitimidade e representatividade sindical, com vistas a dar continuidade ou retomar as negocia¢des com este

6rgao Federal, em beneficio dos servidores.

Atenciosamente,

f 5
Ido da/Silva

Secretdrio-Geral da Condsef/Fenadsef
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