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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Nota Técnica n® 9/2023/SEAP/COLEP/CGGP/DAGES-FUNAI

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Assunto: Proposta de Medida Proviséria para a criaciio da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai.
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se da proposta de Medida Provisoria (MPV) para a criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Fundagido Nacional dos
Povos Indigenas - Funai, em conformidade com o disposto no Decreto n® 9.739, de 28 de marco de 2019. A presente Nota Técnica contém os subsidios que
embasam tecnicamente a proposta, que visa reestruturar os cargos existentes hoje na Funai, ndo integrantes de carreiras estruturadas, regidos pelo Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo-PGPE, instituido pela Lein® 11.357, de 19 de outubro de 2006.

1.2. A criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai tem por objetivo atrair, valorizar e reter profissionais
qualificados para atender as atribuicdes técnicas da entidade, em sua complexidade e especificidade, proporcionando as condi¢des necessarias ao
cumprimento da sua missdo institucional e ao atendimento da carteira de politicas publicas especificas para os povos indigenas brasileiros, executada pela Funai.
Visa, também, incentivar a qualifica¢do e o desenvolvimento dos servidores da entidade e, por conseguinte, qualificar e aprimorar o exercicio de suas atribuicdes.
Além disso, a estruturagdo da carreira indigenista busca corrigir a disparidade remuneratdria existente no comparativo entre os cargos da Funai e os cargos
analogos de outros 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, sobretudo, no que se refere aos cargos de nivel superior.

1.3. A medida tem baixo impacto orgamentario, considerando o custo total na ordem de R$ 315.540.736,93 em 2024, de RS 316.733.287,40 em 2025 ¢
de R$ 317.858.806,86 em 2026, frente aos valores atuais de R$ 271.080.323,68. Faz-se oportuno registrar que a presente medida alcanca 1.343 servidores
ativos, 1.684 aposentados e 807 instituidores de pensdo, totalizando 3.834 beneficiarios.

1.4. Nesse sentido, a criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai ¢ medida fundamental para o fortalecimento da capacidade
institucional desta Fundagdo, propiciando a melhoria de suas condi¢does de funcionamento e, por conseguinte, melhor desempenho no exercicio de suas
competéncias institucionais.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Instituida pela Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, em substituigio ao Servigo de Protegdo aos indios — SPI (1910-1967), a Funai é uma
fundagdo autarquica, portadora de patriménio proprio e personalidade juridica de direito publico, e vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP). Com a edi¢do da Medida Proviséria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que também criou o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), passou a ser
denominada Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas; e, por for¢a do Decreto n® 11.355, de 1° de janeiro de 2023, estara vinculada ao MPI a partir de 24 de
janeiro de 2023.

2.2. Cabe contextualizar que a Constitui¢do Federal estabelece a Unido o dever de demarcar, proteger e fazer respeitar as terras indigenas e todos os
seus bens (art. 231, caput, CF) e dispde, ainda, que o Estado protegera as manifestagdes da cultura indigena (art. 215, §12, CF). A Funai € a principal executora da
politica indigenista do Estado brasileiro e possui grande descentralizagdo da sua estrutura administrativa, possuindo numerosa quantidade de macro e
microunidades, distribuidas por quase todo o territorio nacional. Além da sede em Brasilia-DF, sdo 293 unidades descentralizadas, sendo 51 macrounidades (39
Coordenagdes Regionais, 11 Coordenagdes de Frente de Protecdo Etnoambiental ¢ o Museu do Indio), ¢ 242 microunidades (240 Coordenagdes Técnicas
Locais; o Centro Cultural Ikuipa em Cuiabé e o Centro Audiovisual em Goidnia). Juntas, as unidades contam hoje com 2.306 servidores, dos quais apenas 1.343
sdo servidores efetivos do quadro.

2.3. Com a missdo de proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil, a Funai atua em 680 Terras Indigenas, as quais compdem cerca
de 14% do territério nacional, abarcando todos os estados federativos, incluindo areas remotas ¢ a faixa de fronteira, desenvolve a¢des de protecdo e promogao
aos povos e terras indigenas, abrangendo a diversidade sociocultural destas populagdes. As agdes finalisticas da Funai abrangem a promogdo de estudos de
identificagdo e delimitagdo, demarcagdo, regularizagdo fundiaria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas; o monitoramento e
a fiscalizacdo das terras indigenas; a coordenagdo e a implementagdo das politicas de prote¢do aos povos isolados e recém-contatados; a promogao de politicas de
etnodesenvolvimento, conservagdo e recuperagdo do meio ambiente nas Terras Indigenas; e o controle e a mitigagdo de possiveis impactos ambientais
nesses territorios. Compete-lhe, ainda, estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos
povos indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e a educagdo escolar indigena, bem como promover o fomento e o apoio
aos processos educativos comunitarios tradicionais, de participacdo e de controle social.

2.4. Assim, a Funai possui um largo escopo de competéncias, com elevado grau de complexidade e responsabilidade. A alta complexidade da
implementagdo e execucdo das politicas publicas indigenistas demanda profissionais com conhecimentos especializados e multidisciplinares, sobretudo, de
nivel superior, a fim de garantir os direitos sociais, territoriais, ambientais e a diversidade cultural de 305 povos indigenas, falantes de 274 linguas, guardides de
patrimonios historicos, artisticos e culturais, materiais e imateriais, nacionais e mundial. Destaca-se que as atividades finalisticas executadas pela
Funai requerem um processo continuo de aprendizado das especificidades socioculturais dos mais de trezentos povos indigenas brasileiros.

2.5. Anota-se que os servigos executados por esta Fundagdo sdo altamente especializados e estratégicos, envolvendo complexas tomadas de decisdo e
posicionamentos institucionais de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle, sendo as atividades precipuas e inerentes de servidores publicos, cuja
terceirizagdo ¢ vedada legalmente. As atribui¢cdes desempenhadas pelos indigenistas de estado sdo essenciais e indelegaveis. A criagdo de condigdes para a plena
execucdo da politica indigenista favorece o atendimento das populagdes indigenas e proporciona resultados significativos a sociedade brasileira ¢ a comunidade
internacional. A titulo de exemplo, a demarcagfo, a regularizago fundiaria e a protecio das terras indigenas que, como se sabe, tem relevante papel para evitar o
desmatamento e, consequentemente, as emissdes de gases de efeito estufa, mitigando os impactos da mudanga do clima, como o aquecimento global.

2.6. A natureza do conjunto de ag¢des finalisticas executadas pela Funai para a protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas, aliada a situacio
de vulnerabilidade fisica, social, cultural, territorial e epidemiolégica a que estdo constantemente submetidos os povos indigenas - situagdo que, recentemente,
foi agravada pela Pandemia do COVID-19 - exige constantes deslocamentos dos servidores da Funai as terras indigenas. Destaca-se que grande parte
destas, sobretudo na Amazonia Legal, estdo localizadas em areas distantes de centros urbanos, que demandam longos e, por vezes, penosos deslocamentos. Na
regido amazonica, o deslocamento dos servidores as areas indigenas ¢ realizado, frequentemente, apenas por via area ou fluvial, ou por uma combinagdo de
meios, estdo situadas em locais de dificilimo acesso, mesmo para os padrdes amazonicos, implicando em complexa, dificil e onerosa logistica, com distancias
consideraveis que levam até varios dias ou semanas.
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2.7. Especialmente, a execugdo de a¢des de protecdo territorial das terras indigenas, como as ag¢des de fiscalizacdo, prevencio e informagio em areas
de conflitos e/ou naquelas em que a posse e/ou usufruto da terra indigena estejam ameagados, demandam a presenga continua de servidores da Funai nas terras
indigenas. Além de atuarem em ag¢des planejadas e em operagdes continuas, ha servidores que atuam em equipes que se revezam nas unidades operacionais (fixas
e moveis) localizadas em pontos estratégicos das terras indigenas, nas quais permanecem, em regra, por longos periodos, tanto para montagem de barreiras para
defesa do territorio contra exploragdo madeireira, garimpeira, pesqueira e agropecuaria, como para o incentivo ao exercicio de atividades econdmicas tradicionais
pelos povos indigenas.

2.8. Da mesma forma, no caso das terras indigenas com presenga de povos indigenas isolados e/ou de recente contato, os servidores da Funai,
diretamente responsaveis pela sobrevivéncia fisica desses povos, em contexto de grande adversidade, atuam de forma permanente e ininterrupta, em equipes que
se revezam em unidades operacionais, a partir das quais sdo desenvolvidas as agdes indigenistas finalisticas permanentes e continuadas de monitoramento e
protegdo territorial de indios isolados e de recente contato, tais como: prote¢do, monitoramento e vigilancia territorial; fiscalizagdo contra ilicitos e invasoes;
controle de acesso as terras indigenas; implementagao das agdes de promogao dos direitos dos povos indigenas de recente contato; e expedi¢des de monitoramento
ou localizagdo de povos indigenas isolados, entre outras.

2.9. Em razdo da extrema capilaridade e da natureza das acdes desenvolvidas, a Funai enfrenta grandes dificuldades para recrutar e reter
servidores, sobretudo, nas unidades descentralizadas, que operam, em sua maioria, sem quantitativo minimo de pessoal. Destaca-se que muitas unidades
estio localizadas em 4dreas remotas, em municipios na faixa de fronteira, com infraestrutura social e urbana deficitaria e/ou baixo IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano).

2.10. Agravando esse quadro, as agdes de prote¢do dos territorios indigenas executadas pela Funai, caracterizadas como ag¢des do tipo controle, isto €,
fiscalizagdo, que tém por objetivo principal o combate a ilicitos praticados dentro de terras indigenas (extragdo de madeira, garimpo, caga ¢ pesca predatoria,
invasdes, narcotrafico, entre outras) implicam em incursdes em areas de conflito e/ou em areas remotas, com potenciais riscos a seguranca, a vida e a integridade
fisica dos servidores, como apontam varios casos noticiados de ameagas. Registra-se, nesse contexto, o assassinato de Maxciel Pereira dos Santos, ex-servidor ¢
colaborador eventual da Funai em Tabatinga-AM, ocorrido em 2019; e de Bruno Araujo Pereira, ocupante do cargo de Agente em Indigenismo da Funai, ocorrido
em 2022, em Atalaia do Norte-AM; ambos na regido da Terra Indigena Vale do Javari-AM.

2.11. As circunstancias adversas enfrentadas pelos servidores da Funai, no exercicio de suas atribui¢des, tais como o cumprimento de missdes de média e
longa durag@o em locais indspitos e/ou insalubres, ndo tem sido correspondidas por medidas compensatorias; tampouco ha medidas protetivas pelo exercicio de
atividades que apresentam risco potencial. Desse modo, a reestruturacio dos cargos da Funai visa ainda reduzir o crescente nimero de pedidos de
exoneraciio por servidores que abandonam cargos na Funai para reposicionamento profissional em carreiras mais atrativas.

2.12. Nesse cenario, para melhor compreensdo da necessidade de criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai como medida
de fortalecimento da sua capacidade institucional, cabe fazer algumas consideragdes sobre a evolucdo historica e a atual situag@o de enfraquecimento cronico da
forca de trabalho da entidade.

2.13. Historicamente, a Funai foi criada como um 6rgéo integrante da administracdo indireta, vinculada ao extinto Ministério do Interior, com orcamento
e pessoal proprios, gozando de ampla autonomia administrativa para sua atua¢do junto aos povos indigenas e a outros 6rgaos da Administragdo Publica. Durante
os governos militares, nas décadas de 60, 70 e 80, a Funai era considerada um orgdo estratégico e possuia amplo orgamento, o que possibilitou o ingresso
de profissionais altamente qualificados, que eram bem remunerados e capacitados em razdo das atividades altamente especificas que desempenhavam: tutela dos
povos indigenas, aten¢do a saude e a educagdo indigenas, promocdo e preservagdo das culturas indigenas, atividades de subsisténcia e geragdo de renda, além
da protegdo e fiscalizagdo das terras a eles reservadas.

2.14. No contexto da redemocratizagio do Pais e da descentralizagdo do poder administrativo, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe nova perspectiva. O
novo desenho estabelecido para a Funai, com a descentralizagdo de atribui¢des e atividades, diminuiu o seu poder politico e institucional ao longo dos anos 1990 e
2000. De acordo com o estudo realizado por Santos (2018), os maiores impactos no quadro de pessoal da Funai se sucederam a institui¢do do Or¢camento Geral da
Unidio — OGU, com a consequente extingio dos orcamentos paralelos dos Orgdos da Administragio Indireta, com os quais garantiam recursos especificos,
inclusive para a contratagdo de pessoal. Desde entdo, a Funai adquiriu status de autarquia de direito piblico, passando a integrar o orcamento do Ministério ao
qual estivesse vinculada.

2.15. Além do OGU, o Regime Juridico Unico — RJU dos servidores publicos federais, instituido por meio da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, também afetou as contratagdes de pessoal, que passaram a ser geridas de forma centralizada pelo Governo Federal. Marcado pela existéncia de cargos
publicos genéricos voltados para a Administragdo Publica em geral, o RJU nao foi capaz de atender as necessidades especificas das atividades desenvolvidas pela
Funai. Nesse contexto, a Fundagdo sofreu uma consideravel reducdo da forga de trabalho em virtude da limitagdo quanto a realizagdo de concurso publico,
redistribui¢do de servidores ligados as areas descentralizadas, alto indice de demissdes voluntarias por adeséo a planos de incentivo do Governo Federal ou
exoneragoes a pedido. Como consequéncia das reformas, ocorreu o baixo indice de renovagdo do quadro funcional e a falta de incentivo a formagao e capacitagdo
continuada dos servidores (Santos, 2018).

2.16. Destaca-se que a reducdo da forga de trabalho da Funai, na década de 2000, se deu em um contexto inversamente proporcional ao crescimento
populacional indigena. Desde 1500 até a década de 1970 a populagdo indigena brasileira decresceu acentuadamente e muitos povos foram extintos. O
desaparecimento dos povos indigenas passou a ser visto como uma contingéncia historica, algo a ser lamentado, porém inevitavel. No entanto, este quadro
comegou a dar sinais de mudanga nas ultimas décadas do século passado. A partir de 1991, o IBGE incluiu os indigenas no censo demografico nacional. O
contingente de brasileiros que se considerava indigena cresceu 150% na década de 90. O ritmo de crescimento foi quase seis vezes maior que o da populagdo em
geral. O percentual de indigenas em relagdo a populagdo total brasileira saltou de 0,2% em 1991 para 0,4% em 2000, totalizando 734 mil pessoas. Houve um
aumento anual de 10,8% da populagdo, a maior taxa de crescimento dentre todas as categorias, quando a média total de crescimento foi de 1,6%.

2.17. O ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010, contabilizou 817.963 individuos indigenas, dos quais 502.783 viviam na zona rural e 315.180 nas
zonas urbanas brasileiras. Por sua vez, as informagdes do Sistema de Informacdo da Atencdo da Saude Indigena - SIASI, de responsabilidade da Secretaria
Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude - SESAI/MS, de outubro de 2017, apontavam 737.262 indigenas cadastrados, vivendo em aldeias.
Considerando que os indigenas que vivem em aldeias sdo habitantes de terras indigenas, e que estas sdo consideradas como zona rural para fins do censo
demografico, é possivel inferir uma correlagio direta entre os dados SIASI e os dados do censo 2010, para projetar a populagdo indigena urbana no mesmo
periodo. A partir deste calculo, encontra-se, em outubro de 2017, o numero estimado de 462.168 indigenas em areas urbanas. Neste sentido, ao somar os dados do
SIASI com o calculo estimado para indigenas em contexto urbano, com base no Censo 2010, chega-se ao niimero total estimado da populagdo indigena: 1.199.430
(um milhéo, cento e noventa e nove mil quatrocentos e trinta) indigenas em todo o territério brasileiro. A Funai possui, ainda, mais de cem registros da
presenga de indios isolados, ainda ndo contatados, que ndo foram contabilizados pelos dados do censo IBGE (2010) e do SIASI (2017), em toda a Amazonia
Legal.

2.18. Considerando essa realidade, em que a populagdo indigena cresce exponencialmente, o quadro de pessoal da Funai tem apresentado o movimento
inverso, com evasdo de profissionais muito superior ao ingresso, conforme quadro abaixo:
Aposentados Excluidos
169 0 0 169 1979
221 0 0 221 2200
217 0 0 217 2417
179 0 0 179 2596
1093 0 0 1093 3689
720 0 1 719 4408
20 0 2 18 4426
3 0 0 3 4429
5 1 24 -20 4409
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11 115 64 -168 4241
7 64 113 -170 4072
17 55 67 -105 3966
48 90 64 -106 3860
25 160 46 -181 3679
51 117 107 -173 3506
18 135 101 -218 3288
15 87 27 -99 3189
16 60 479 -523 2666
7 25 372 -390 2276
22 13 53 -44 2232
28 32 31 -35 2197
19 37 69 -87 2110
78 18 22 38 2148
46 20 30 -4 2144
42 17 27 -2 2142
24 15 17 -8 2134
13 27 15 -29 2105
52 23 11 18 2123
391 17 27 347 2470
56 16 48 -8 2462
229 29 65 135 2597
4 73 62 -131 2466
2 110 44 -152 2314
2 82 28 -108 2206
1 60 23 -82 2124
1 171 19 -189 1935
213 188 42 -17 1918
65 193 25 -153 1765
1 106 44 -149 1616
7 91 40 -124 1492
0 102 37 -139 1353
5.950 2.349 2.248 1.353 Média: 1.668,7

Quadro 1 - Evolugdo do quadro efetivo da Funai ao longo dos uiltimos 40 anos. Dados de 01/12/2022, extraidos do Siape.

2.19. Observa-se que o pico de acesso de servidores ocorreu entre 1986 e 1987, com entrada maci¢a de servidores ndo concursados, seguida de
sucessivas baixas em decorréncia de aposentadorias e redistribuigdes. A evasdo foi acentuada em 1999, por forga das alteragdes normativas que transferiram da
Funai para a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) a responsabilidade pela execugdo das agdes de promogdo, protecdo e recuperagio da saude de toda a
populagdo indigena, transferindo, também, pessoal, patrimonio e orcamento vinculados, com a consequente redistribui¢do dos cargos de provimento efetivo,
ocupados ou vagos em 31 de dezembro de 1998, destinados ao exercicio das atividades de assisténcia a satide indigena (conforme Medida Proviséria n® 1.911-8,
de 29 de julho de 1999).

2.20. Em 2004, houve o primeiro concurso publico autorizado para a Funai, voltado as atividades finalisticas, contemplando a convocagdo de cargos
especificos, conforme se segue: Programador Educacional, 3 (trés) vagas; Engenheiro, 8 (oito) vagas; Antropologo, 17 (dezessete) vagas; Socidlogo, 7 (sete)
vagas; Economista, 10 (dez) vagas; Contador, 6 (seis) vagas; Geografo, 4 (quatro) vagas e Administrador, 15 (quinze) vagas. Contudo, em
termos quantitativos, foi insuficiente para suprir a caréncia de pessoal que j& se observava na Fundagdo, comparando-se o quadro de pessoal em 1988 e 2004. Por
meio deste certame, a Funai recepcionou 91 (noventa e um) novos servidores efetivos entre 2004 e 2006, ja considerando a autorizagdo recebida para convocagao
dos 50% excedentes, o que sequer repos o niimero de servidores aposentados ou excluidos no mesmo periodo, no total de 134 (cento e trinta e quatro). Do total de
efetivos admitidos pelo certame, 50 permanecem ativos até o presente, representando cerca de 3,7% do quadro efetivo atual.

2.21. A permanéncia da precariza¢do do quadro de pessoal da Fundagao, tanto devido a nao reposicdo da sua forga de trabalho, quanto pela defasagem da
remuneragdo, incentivava ainda mais a evasdo. Em 2010, o érgao indigenista passou por uma grande reestruturacdo, tanto em nivel de estrutura organizacional,
com a extingdo, criagdo, aglutina¢do e divisdo de unidades, mediante o entdo Decreto n® 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que aprovou o Estatuto ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas, como no nivel de quadro de pessoal, com a criagdo da Gratificagdo de Apoio a Execugao da
Politica Indigenista — GAPIN e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Indigenista — GDAIN, além da criagdo de novos cargos, integrados ao Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo — PGPE, de provimento efetivo especifico para a Funai, mediante a Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, in verbis:

[..]

Art. 81. O art. 1° da Lei no 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1°
Paragrafo tinico. Integrardo o PGPE, nos termos desta Lei, os seguintes cargos de provimento efetivo:

[

V - Indigenista Especializado, de nivel superior, [...];

VI - Agente em Indigenismo, de nivel intermediario, [...]; e

VII - Auxiliar em Indigenismo, de nivel auxiliar, [...].” (NR)

Art. 82. A Leino 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

[..]

“Att. 1°-B. Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL, os seguintes cargos integrantes do PGPE:

I - 600 (seiscentos) cargos de Indigenista Especializado;

IT - 1.800 (mil e oitocentos) cargos de Agente em Indigenismo; e

111 - 700 (setecentos) cargos de Auxiliar em Indigenismo.”

[..]

Art. 109. Fica instituida a Gratificagdo de Apoio a Execugéo da Politica Indigenista - GAPIN, devida, exclusivamente, aos servidores titulares de cargos de provimento

efetivo, pertencentes a0 Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quando em efetivo
exercicio na Funai e enquanto permanecerem nesta condigao.

[..]

Art. 110. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Indigenista - GDAIN, devida aos titulares de cargos de provimento efetivo, de niveis superior,
intermediario e auxiliar, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio das atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo na Fundagdo
Nacional do indio - FUNAL
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2.22. Verifica-se na Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria n® 441, de 29 de agosto de 2008, convertida na Lei n°® 11.907, de 2009, que a norma
propde a criagdo de novos cargos nas areas administrativa e técnica com vistas a prover a administragdo de cargos mais amplos, com atribui¢des modernizadas em
relagdo aos cargos ja existentes no PGPE, e que para atender as necessidades dos 6rgdos e entidades que tratam da politica indigenista brasileira, foram criados
trés cargos especificos, quais sejam: Indigenista Especializado, de nivel superior, Agente em Indigenismo, de nivel intermediario; e Auxiliar em Indigenismo, de
nivel auxiliar. Contudo, apesar da criacdo de 3.100 (trés mil e cem) novos cargos, nos anos que se seguiram, a Funai somente obteve autoriza¢io para
prover cerca de um terco desses cargos, Como se segue:

a) Em 2010, foi publicado o Edital CETRO n° 1/2010, para o provimento de 425 (quatrocentos e vinte e cinco) vagas, distribuidas em 75
(setenta e cinco) para o cargo de Auxiliar em Indigenismo, 150 (cento e cinquenta) para o cargo de Agente em Indigenismo e 200 (duzentas) para
o cargo de Indigenista Especializado. Logo apés, em 2012, foi autorizado o provimento de 50% de vagas aos candidatos excedentes aprovados
no referido edital, totalizando 212 (duzentos e doze) vagas adicionais, distribuidas em 37 (trinta e sete) para o cargo de Auxiliar em Indigenismo,
75 (setenta e cinco) para o cargo de Agente em Indigenismo e 100 (cem) para o cargo de Indigenista Especializado. Assim, o certame
possibilitou a admissdo de 665 (seiscentos e sessenta e cinco) servidores, dos quais 432 (quatrocentos e trinta e dois) permanecem ativos,
representando cerca de 32,1% do total de efetivos atuais;

b) Em 2016, foi publicado o Edital ESAF n°® 24/2016, para provimento de 220 (duzentos e vinte) vagas, distribuidas em 202 (duzentos e dois)
postos de Indigenista Especializado; 5 (cinco) postos de Engenheiro Agronomo; 4 (quatro) postos de Engenheiro (area Agrimensura), 3 (trés)
postos de Engenheiro (area Civil) e 6 (seis) postos de Contador. Em 2019, foi autorizado o provimento de 50% de vagas aos candidatos
excedentes aprovados nesse concurso, totalizando 111 (cento e onze) cargos adicionais, distribuidos em 110 (cento e dez) postos de Indigenista
Especializado, e 1 (um) posto de Engenheiro. Entre 2020 e 2021, foi reconvocado o provimento de 34 (trinta e quatro) vagas de candidatos
excedentes aprovados do mesmo certame, devido a questdes judiciais, sendo 33 (trinta e trés) cargos de Indigenista Especializado e 1 (um) cargo
de Engenheiro (area civil). Assim, o certame regido pelo Edital ESAF n° 24/2016 possibilitou a admissdo de 285 (duzentos e oitenta e cinco)
servidores, dos quais 226 (duzentos e vinte e seis) permanecem ativos até o presente, representando 16,8% do total.

2.23. O historico apresentado demonstra que, no periodo de 1988 a 2022, a Funai teve o seu quadro de pessoal reduzido em 3.073 (trés mil e setenta
e trés) servidores. Em trés concursos piblicos realizados (2004, 2010 e 2016) a Funai obteve o provimento de 1.041 (mil e quarenta e um) postos entre
2004 e 2021, dos quais permanecem ativos somente 708 (setecentos e oito) servidores, ou seja, menos de 70% do total. Assim, os concursos publicos
realizados ndo solucionaram o problema do enfraquecimento da for¢a de trabalho, que segue em franco declinio, € o nimero de cargos ativos permanentes
providos permanece muito aquém do necessario para a execucao eficaz da politica indigenista estatal.

2.24. O quadro abaixo permite melhor visualizagdo do numero de ingressos e egressos, por cargo, considerando os concursos publicos ja realizados pela
entidade:
N° total
. . . de N° N° total de
Edital 2004 Edital 2010 Edital 2016 efetivos efetivos por
total de °
por demais Concurso/N'
Ano Concurso feti ! total de
(2004, € :(1):05 demais
Ingresso || Egressos || Aposentados || Ingresso || Egressos || Aposentados || Ingresso || Egressos | Aposentados 2010, ano efetivos por
2016) por ano (%)
ano
2004 62 -3 0 0 0 0 0 0 0 59 2089 2,75%
2005 12 -12 0 0 0 0 0 0 0 59 2085 2,75%
2006 17 -12 0 0 0 0 0 0 0 64 2078 2,99%
2007 0 -1 0 0 0 0 | 0 0 0 63 2071 2,95%
2008 0 -1 0 0 0 0 [ o 0 0 62 | 2043 2,95%
2009 0 2 0 0 0 | 0 [ o 0 0 60 | 2063 2,83%
[2010] 0 0 0 381 [ 7 0 [ o ] o 0 434 ][ 2036 || 17,57%
[2001] o ][ 1 0 s6 [ 29 0 [ o | o 0 460 [ 2002 | 18,68%
[202] o ] o 0 [ 227 || 49 | 0 [ o | o 0 638 || 1959 ][ 2457%
5] o | o | - [ o | & | o | o | o | o | e | ses | oars |
204 o [ o | 0 [ o [ 28 | 0 [ o [ o | 0 [ 574 | 1740 ][ 2481% |
205 0o | 1] 0 [ o [ -1t ] -1 [ o [ o | 0 [ ser | 1645 || 2543% |
206 o [ o | [ o [ 9 | -1 [ o | o | 0 [ sst | 1573 || 2594% |
2017 0 0 -1 0 -6 0 0 0 0 544 1391 28,11%
2018 0 0 -1 0 -14 -1 213 -10 0 731 1187 38,11%
2019 0 0 -1 0 -7 -1 65 -11 0 776 989 43,97%
2020 0 -2 1 -4 -3 0 -6 0 762 854 47,15%
2021 0 0 0 -10 0 7 -15 0 744 748 49,87%
2022 0 -1 -1 0 -15 -1 0 -18 0 708 635 52,72%

Quadro 2 - Quantitativo de servidores ingressos e egressos dividos por Concurso. Dados de 02/01/2023, extraidos do Siape.

2.25. No grafico abaixo, pode-se visualizar melhor estes dados:
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2.26.

maioria dos casos de evasdo, totalizando 87% destes, o que evidencia a dificuldade da Funai em reter pessoal,

2003
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HISTORICO DE EFETIVOS POR CONCURSO (2004,2010,2016)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= = = = = = =

Efetivos por Concurso (2004,2010,2016) === Demaks Efetivos — Edital 2004 w— Edfital 2010 m—Edital 2016

Quadro 3 - Histérico de servidores ingressos e egressos dividos por Concurso. Dados de 02/01/2023, extraidos do Siape.

Apresenta-se ainda o quadro 4 abaixo, no qual se verifica que a "exoneragdo a pedido" e a "posse em outro cargo inacumulavel" respondem pela

com alta taxa de evasdo dos servidores, em

especial, os recém-ingressados:

NIVEL - || EXONERACAO APRE{A&?AO POSSE OUTRO ];)E]‘,QS(;,(I}(]}QAAII\\/I/%AN]?I“P(:)
CONCURSO CARGO APOSENTADORIA || DEMISSAO A PEDIDO FALECIMENTO NO EST A’GIO INAC%?VI}&(I)& VEL VOLUNTARIO- RED
PROBATORIO PDV

2004 NS 5 15 3 1 16

2010 NA 2 4 23 1 19

2010 NI 2 6 31 6 55

2010 NS 4 1 45 2 1 28 1

2016 NS 2 29 1 28

TOTAIS 13 (3,92%) 13 (3,92%) 143 (43,07%) 12 (3,61%) 3(0,90%) 146 (43,98%) 1(0,3%)
Quadro 4 - Evasdo por motivo de exclusao. Dados de 02/01/2023, extraidos do Siape.

2.27. O enfraquecimento cronico da forca de trabalho da Funai foi tratado na auditoria realizada com vistas a produgdo de diagndstico sistémico sobre a

sua organizagio e funcionamento e & identificagdo das areas e eventos que representam maior risco ao 6rgio, que resultou na prolagio do ACORDAQ 2626/2015 -
PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unifio-TCU. O tribunal identificou, entre os riscos mais sensiveis da entidade, o enfraquecimento crénico da forca de
trabalho, associado, entre outros fatores: a quantidade insuficiente de servidores; a baixa regularidade de admissdo de pessoal; a dificuldade de fixagdo de
servidores, especialmente em lugares remotos; a baixa remuneragfo; a inexisténcia de incentivos para compensar situacées de trabalho adversas; a
inexisténcia de incentivos aos servidores para buscar uma qualificaciio especifica na area indigena; ¢ a alta taxa de evasio dos servidores, especialmente
os recém ingressados. A situacio do quadro de pessoal da Funai indicavam, segundo o TCU, que estava em curso um processo de enfraquecimento

institucional:

2.28.

[

114. O quadro demonstra que, atualmente, 1.465 (64%) do total de servidores da Funai encontram-se com idade superior a cinquenta anos e 473 (20,66%) estdo
recebendo o0 abono de permanéncia, ou seja, ¢ um grupo que devera se aposentar em breve. Apenas 8,3% dos servidores possuem idade igual ou inferior a trinta anos.

115.  Os dados revelam os efeitos da baixa frequéncia de realizagdo de concursos piiblicos num periodo de trinta anos, especialmente durante a década de noventa até
2004. O envelhecimento do quadro implica redugdo significativa da capacidade operacional da Funai, indicando o curso de um processo de enfraquecimento
institucional. (grifamos)

116. A caréncia quantitativa e qualitativa de pessoal ¢ um problema crénico na Fundagdo e, ha muito, vem sendo encarado internamente como a principal fraqueza da
institui¢do. Cumpre destacar que a propria Funai ja reconhecia em 2004 que ‘o problema principal da Fundagdo consiste na auséncia de reposigdo de mao-de-obra para
assistir os povos indigenas’ (trecho do relatério de auditoria operacional TC 011.202/2002, que tratou de avaliar o desempenho da entidade na implementacdo do
Programa de Etnodesenvolvimento).

117. O envelhecimento do quadro sem reposigdo tempestiva, resulta, além de perda da capacidade operacional, uma perda de conhecimento técnico que se agrava
pela ja mencionada auséncia de politica interna de qualiﬁcagﬁo e atualiza¢do dos servidores Mencionou-se como fator que compromete a atratividade e a retencio

118.  Verifica-se, também, uma dificuldade de selecionar pessoas com perfil para lidar com as atividades e as espemﬁmdades da politica indigenista por meio do
modelo corrente de concursos publicos. As situagdes e condigdes para desempenho de certas atividades demandam um regime de trabalho mais flexivel e, por vezes,
muito diverso da expectativa dos candidatos as vagas.

119. A escassez de capital humano compromete o funcionamento de uma organizagdo sob inimeros aspectos. Sem pessoal qualificado em quantidade suficiente,
nio € possivel desempenhar e conduzir bem qualquer processo interno existente, desde o mais basico ao mais complexo. As deficiéncias da Funai relacionadas
a icacdo instit 1, planejamento, licenciamento, projetos sociais e de etnodesenvolvimento, controles de processo e patriménio tém entre suas

principais causas, diretas ou indiretas, a situa¢iio do quadro de pessoal da Fundacdo. (grifamos)

[-]

A falta de reposicdo da forga de trabalho da Funai implica num cenario de limite da capacidade de operagdo e sobrecarga ao efetivo minimo que

segue atuando e garantindo a prestagdo dos servigos ofertados pelo 6rgao.

2.29.

Dos 3.100 (trés mil e cem) cargos criados pela Lei n° 11.907/2009, somente 654 (seiscentos e cinquenta e quatro) cargos estdo ocupados,

conforme quadro abaixo. Destaca-se que, em decorréncia do Decreto n® 10.185, de 20 de dezembro de 2019, foram extintos os cargos vagos e 0s que vierem a
vagar de Auxiliar em Indigenismo, de nivel auxiliar.

Cargo || Ocupados H Vagos || Extintos || Taxa de ocupacio (%) ||

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5169084&infra_sistema=...
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I NI - Agente em Indigenismo I 131 | 1669 I 0 | 7,28%
| NA - Auxiliar em Indigenismo | 74 | 0 | 626 | 10,57%
| NS -Indigenista Especializado I 449 | 151 I 0 | _
| Totais [ 654 [ 1820 626 [ 24,17%
Quadro 5 - Ocupagao dos cargos efetivos criados pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009. Dados de 02/01/2023, extraidos do Sigepe.
Nivel Cargo Quantidade
NA AUXILIAR EM INDVIGENISMO 74
DEMAIS CARGOS DE NIVEL AUXILIAR 110
SUBTOTAL 184
NI AGENTE EM HV\IDIGENISMO : 131
DEMAIS CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO 487
SUBTOTAL 618
NS INDIGENISTA ESPE?IALIZADO 449
DEMAIS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR 92
SUBTOTAL 541
TOTAL 1343

Quadro 6 - Quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos criados pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 e demais cargos existentes na Funai. Dados de
02/01/2023, extraidos do Siape.

2.30. Outros 626 (seiscentos e vinte e seis) postos de outros cargos efetivos existentes na Funai foram extintos pelo Decreto n® 9.262, de
2018, pelo Decreto n° 9.754, de 2019 e pelo Decreto n® 10.185, de 2019. Importa destacar que tal medida se deu sem que fosse proporcionada a Funai a
possibilidade de compensagdo. Ou seja, o 0rgdo que ja vivencia uma situagdo cronica de déficit de pessoal foi atingido por ainda mais limitagdes a sua capacidade
de recomposig¢do da forga de trabalho.

2.31. E inegavel que o cendrio vigente de déficit de servidores, agravado pela fuga de talentos, comprometer4 a entrega dos servigos ofertados pelo drgio
indigenista, bem como o alcance das metas do Plano Plurianual 2020-2023 e, permanecendo este cenario, nos planos subsequentes.

2.32. Ressalta-se que a nova estrutura ministerial estabelecida pela Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, com a criagdo do Ministério dos
Povos Indigenas, trouxe a politica indigenista para o primeiro escaldo do federal, vislumbrando-se a maior relevancia que o tema ganhou na agenda
governamental. Entretanto, a politica ptblica indigenista somente sera efetiva com o fortalecimento da capacidade institucional do seu principal 6rgdo executor, a
Funai, por meio da disponibilizagdo de or¢amento adequado, da superagdo do atual déficit de forga de trabalho e da estruturagdo da carreira indigenista, com vistas
ao recrutamento e a reteng@o de profissionais qualificados, estimulo a qualificagdo da forga de trabalho e ao desenvolvimento profissional e valorizagdo dos seus
servidores, corrigindo a disparidade remuneratdria existente no comparativo entre cargos do quadro de pessoal da Funai e os cargos analogos de outros 6rgéos e
entidades da administrag@o publica federal.

2.33. Nesse ponto, importa citar o Levantamento de Dados e Informagdes Sobre Pessoal, Estrutura Organizacional e Or¢camento da Fundagdo Nacional
do Indio, realizado pela Escola Nacional de Administragdo Publica-ENAP, em outubro/2022, que analisou, entre outros aspectos, a remunera¢do dos servidores
que compdem o quadro de pessoal da Funai. Comparando com o cenario geral do Poder Executivo Federal, observou que "a distribuig¢do da remunerag¢do da
FUNAI nunca supera o valor geral do Executivo Federal”. Embora a ENAP (2022) aponte que se trata de valores médios, fortemente influenciados por valores
extremos como carreiras tipicas de estado, a situagdo similar ocorre ao comparar a remunera¢ao da Funai com "érgdos de natureza similar a FUNAI", a exemplo
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA):

R . . aboradcs rona | nivel méda)
Remuneragso méda de colaboradores por bpo de carresrs (nivel sunlar) RIRRITREES b S a0 gl bt i e

3 - '.' / Camers
5 | Carers ! : - wrh. e
; f — Carpen anbges | | ——
§ I. - ooy |
| |
V4 ; /
Ase
A
Remuneracdo média de colaboradotes por bipo de carrera (Rivel supetor)
// !
% I'd Camern
i J e g
! / -
|
//
Ana
Quadro 7 - Remuneragao média de colaboradores por nivel e cargos. Levantamento de Dados e Informagdes Sobre Pessoal, Estrutura Organizacional e Or¢amento da
Fundag¢ao Nacional do Indio ENAP, 2022.
2.34. Além disso, a ENAP (2022) comparou as remuneragdes médias entre os orgdos do Ministério da Justiga e Seguranga Publica (MJSP), ao qual a

Funai estara vinculada até 23 de janeiro de 2023, observando que os departamentos policiais demonstram predominincia salarial em qualquer ponto da
série historica, sem qualquer ocorréncia de cruzamento entre as linhas, e que a Funai tem remuneragio consistentemente inferior ao MJSP.
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Quadro 8 - Remuneragdo média entre outros cargos da Administragdo Publica Federal e a Funai. Levantamento de Dados e Informagées Sobre Pessoal, Estrutura
Organizacional e Or¢amento da Fundagdo Nacional do Indio ENAP, 2022.
2.35. Nesse sentido, a estruturagio da carreira indigenista busca corrigir a disparidade remuneratdria existente no comparativo entre cargos do

quadro de pessoal da Funai e os cargos analogos de outros orgios e entidades da administracio publica federal, sobretudo, no que se refere aos cargos
de nivel superior.

2.36. Em 2018, a Funai instituiu constituiu Grupo de Trabalho (GT PCI) com o objetivo de realizar estudos para atualizagdo da proposta de Plano de
Carreira Indigenista - PCI da Funai conforme a Portaria n°. 416/2018/Pres-Funai, de 23 de marco de 2018, publicada no Boletim de Servi¢o da Funai n.° 54, de 02
de abril de 2018. O GT realizou estudo comparativo de tabelas relativas a cargos dos niveis superior, intermedirio e auxiliar da Funai e de institui¢des da
administra¢do publica do Poder Executivo Federal, entre as quais: (i) as agéncias reguladoras (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL -
ANTAQ - ANTT); (ii) Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (DNPM); (iii) IBAMA, Instituto Chico Mendes-ICMBIO e Ministério do Meio Ambiente; e
(iv) INCRA, tendo por base a Tabela de Remuneragao dos Servidores Publicos Federais Civis e dos Ex-territorios (4836356).

2.37. O estudo comparativo realizado analisou tanto o vencimento basico inicial quanto as taxas de progressio ao longo da ascensdo funcional.
Incialmente, o estudo apontou que a Funai possui 0 menor vencimento basico entre os 6rgaos e entidades comparados, em todos os niveis:

Vencimento Basico Entre Niveis (Base NS) Entre Cz
NI- NI- NA- NA-
Plano
I NS ! NS Final I NI ! Fl.\u ! I NA | FNAI NS-AI || NS-SIII || AI/NS- || SIII/NS- || AI/NS- || SIII/NS- || NS-AI || NS-SIIT || ®
nicial nicial inal nicial ina Al SIIT Al SIII
AGENCIAS 7.503,14 || 11.243,22 || 3.643,65 || 6.459,55 || 2.218,52 || 2.320,30 || 100,00% || 100,00% || 48,56% || 57,45% |[29,57% || 20,64% || 100,00% || 100,00% || 10
REGULADORAS . bl - > . B - 9 - > . > B 0 il 0 9 0 b 0 9 0 £l 0 i 0 9 o
FUNAI 2.220,09 || 3.773,74 || 1.749,57 || 2.145,23 || 1.291,04 || 1.293,49 || 100,00% || 100,00% || 78,81% || 56,85% || 58,15% || 34,28% || 29,59% || 33,56% || 4t
FUNAI (Incluindo
GAPIN ¢ 3.038,87 || 4.824,54 | 2.527,07 || 3.143,60 || 2.786,65 |[ 2.930,23 || 100,00% || 100,00% [[ 83,16% || 65,16% || 91,70% || 60,74% || 75,08% || 64,48% |f 11
GAAPGPE)
INCRA 2.268,16 || 3.851,57 || 1.289,70 || 1.811,15 {| 1.280,92 || 1.327,46 || 100,00% || 100,00% || 56,86% || 47,02% || 56,47% || 34,47% || 30,23% || 34,26% || 3!
IBAMA 4.720,84 || 7.482,30 | 2.222,94 |13.296,04 || 1.662,74 || 1.789,23 || 100,00% || 100,00% || 47,09% || 44,05% || 35,22% || 23,91% || 62,92% || 66,55%
IBAMA (PEC) || 4.047,36 || 7.482,30 |[2.222,94 || 3.296,04 || 1.134,45 || 1.789,23 || 100,00% || 100,00% || 54,92% || 44,05% || 28,03% || 23,91% || 53,94% || 66,55%

Quadro 7 - Comparativo Planos AGENCIAS REGULADORAS (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT (PEC), FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAL, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (Incluindo GAPIN e GAAPGPE), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (carreira Especialistas), IBAMA, INSTITUTO CHICO
MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (pec). Extraidos do Portal do Servidor, illtima atualizagdo em 25/08/2022.

TABELAS DE REMUNERA(AO DOS SERVIDORES PUBLICOS

FEDERAIS CIVIS E DOS EX-TERRITORIOS 2018 -MPOG PROPOR(_/f\O ENTRE
(vencimento bdsico —VB) - INICIAL PROPORQAO ENTRE AS CARREIRAS  AGENCIAS E DEMAIS
. - INSTITUICOES
CLASSE E PADRAO - Vencimento
| R Basico
INSTITUIQAO NS- Al NI- Al NA - Al NS NI/NS NA/NS NS-Al  NI-Al NA-AI
AGENCIAS . . . . B .
1 REGULADORAS R$ 7.503,14 RS 3.643,65 R$ 2.218,52  100,00% 48,56% 29,57% 100%  100%  100%
z DNPM R$ 4.039,70 R$2.004,17 R$1.685,77 100,00% 49,61% 41,73%  53,84% 55,00% 75,99%
IBAM%'&XBIO E R$ 4.720,84 R$2.222,94 R$1.662,74 100,00% 47,09% 35,22%  62,92% 61,01% 74,95%
4 INCRA R$2.268,16 R$1.289,70 R$1.280,92 100,00% 56,86% 56,47% 30,23% 35,40% 57,74%
5 FUNAI R$2.220,09 R$1.749,57 R$1.291,04 100,00% 78,81% 58,15%  29,59% 48,02% 58,19%
OBS:
NS — PEC Agencias Reg. NI-PECAReg. NA-PECAReg
NS - Especialista NI-Tec. Adm NA-art. 3
NS - Esp. Meio Ambiente NI - Esp Ibama NA - Esp Ibama
NS - PCCRD NI - PCCRD NA - PCCRD
NS - PGPE NI - PGPE NA - PGPE

Quadro 8 - Comparativo Planos AGENCIAS REGULADORAS (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT (PEC), FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAL, FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (Incluindo GAPIN e GAAPGPE), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (carreira Especialistas), IBAMA, INSTITUTO CHICO
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MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (pec). DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL. Extraidos do Portal do Servidor, iiltima

atualizagdo em 25/08/2022.

2.38. No caso do nivel superior, comparando-se a remuneragio inicial, que soma as gratificagdes ao vencimento basico, a remuneragdo da Funai, de
nivel superior, ¢ inferior apenas a do INCRA, e representa apenas 62,45% da remuneragdo das agéncias reguladoras. Quando se observa a remuneracdo final, a
disparidade ¢ ainda mais acentuada, uma vez que a remuneragdo da Funai ¢ inferior a todos os demais Orgdos e entidades, representando apenas 59,62% das

agéncias reguladoras.

2.39. Quanto ao nivel intermediario, comparando-se a remunerag@o inicial, a remuneracdo da Funai ¢ superior aos demais orgdos e entidades,
representando 105,31% da remunerac@o das agéncias reguladoras. Contudo, quando se compara com a remuneragdo final, a remunera¢do da Funai mantém-se

superior apenas a do INCRA e IBAMA/ICMBIO/MMA, tornando-se inferior 8 do DNPM e agéncias reguladoras, sendo de apenas 68,87% destas.

2.40. Ja em relagdo ao nivel auxiliar, observa-se que a remuneragao inicial da Funai ¢ superior aos demais orgéos e entidades, representando 118,34% da
remuneragdo das agéncias reguladoras; e que a situagdo se mantém comparando-se a remuneragdo final, quando a remuneragdo da Funai corresponde a 113,37%

das agéncias reguladoras.

. VB || GD 100 | GD 100 -\ b\ | GAPIN || GAAPGPE | GAAPGPE | Remuneragiio | Remuneragiio | |, Remuneracio
Plano Nivel .. VB Final PTS PTS .. . .. 3 - . Inicial/Remunerac
Inicial - . Inicial Final Inicial Final Inicial Final . o
Inicial Final Final (%)
AGENCIAS 0
REGULADORAS NA |[[2.218,52 || 2.320,30 || 951,00 || 994,00 3.169,52 3.314,30 95,63%
AGENCIAS .
REGULADORAS NI || 3.643,65 || 6.459,55 || 1.562,00 || 2.768,00 5.205,65 9.227,55 56,41%
AGENCIAS .
REGULADORAS NS || 7.503,14 || 11.243,22 || 3.216,00 || 4.819,00 10.719,14 16.062,22 66,74%
FUNAI NA [ 1.291,04 || 1.293,49 || 1.621,00 || 1.623,00 || 838,86 || 841,09 656,75 795,65 4.407,65 4.553,23 96,80%
FUNAI NI || 1.749,57 || 2.145,23 |[2.955,00 || 3.211,00 || 777,50 || 998,37 5.482,07 6.354,60 86,27%
FUNAI NS |2.220,09 || 3.773,74 || 3.655,00 || 4.694,00 || 818,78 |[ 1.050,80 6.693,87 9.518,54 70,32%
IBAMA NA || 1.662,74 || 1.789,23 |[ 1.538,00 || 1.663,00 3.200,74 3.452,23 92,72%
IBAMA NI [ 2.222,94 || 3.296,04 || 1.728,00 || 2.653,00 3.950,94 5.949,04 66,41%
IBAMA NS |[[4.720,84 || 7.482,30 || 4.211,00 || 6.233,00 8.931,84 13.715,30 65,12%
IBAMA (PEC) NA [ 1.134,45 || 1.789,23 || 929,00 || 1.663,00 2.063,45 3.452,23 59,77%
IBAMA (PEC) NI [[2.222,94 || 3.296,04 || 1.728,00 || 2.653,00 3.950,94 5.949,04 66,41%
IBAMA (PEC) NS |[[4.047,36 || 7.482,30 || 3.610,00 || 6.233,00 7.657,36 13.715,30 55,83%
INCRA NA |[ 1.280,92 || 1.327,46 || 1.548,00 || 1.576,00 2.828,92 2.903,46 97,43%
INCRA NI || 1.289,70 || 1.811,15 || 2.275,00 || 3.051,00 3.564,70 4.862,15 73,32%
INCRA NS |[[2.268,16 || 3.851,57 || 3.142,00 || 7.477,00 5.410,16 11.328,57 47,76%
Quadro 9 - Comparativo Planos AGENCIAS REGULADORAS (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT (PEC), FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI, FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (Incluindo GAPIN e GAAPGPE), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (carreira Especialistas), IBAMA, INSTITUTO CHICO
MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (pec). Extraidos do Portal do Servidor, iiltima atualiza¢do em 25/08/2022.
e s e ™™ PROPORGADENTREAS  FORCENTAGEM DE
SARBLIRAS INSTITUIGOES
CLASSE E PADRAO - VB + gratificacdo
= NS -
INSTITUICAO NS- Al NI- Al NA - El (100%) NI/NS (%) NA/NS (%) NS-SIHI NI- Sl Sl
AGENCIAS } . 5 ; ; ;
REGULADORAS  P$10-719,14 R§5205,65 R$3.169,52 100,00% 48,56%  29,57% 100% 100% 100%
2 DNPM R$11.376,70 R$5.117,57 R$2.511,77 100,00% 44,98%  22,08% 106,13% 98,31% 79,25%
IBAMA/ICMBIO E
N/\MA R$8.931,84 R$3.950,94 R$3.200,74 100,00% 44,23%  3584% 83,33% 75,90% ")0%:99
4 INCRA R$5.410,16 R$3.564,70 R$2.828,92 100,00% 65,89%  52,29% 50,47% 68,48% 89,25%
5 FUNAI R$6.693,87 R$5.482,07 R$3.750,90 100,00% 81,90%  56,03% 62,45% 105,31% 118,34%
OBS:
NS — PEC Agencias Reg. NI-PECAReg.  NA-PECAReg
NS - Especialista NI-Tec. Adm NA-art.3
NS - Esp. Meio Ambiente NI - Esp Ibama NA - Esp Ibama
NS - PCCRD NI- PCCRD NA - PCCRD
NS - PGPE NI - PGPE NA - PGPE
Quadro 10 - Comparativo Planos AGENCIAS REGULADORAS (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT (PEC), FUNDAGAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAL, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (Incluindo GAPIN e GAAPGPE), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (carreira Especialistas), IBAMA, INSTITUTO CHICO
MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (pec). DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL. Extraidos do Portal do Servidor, ultima
atualizagdo em 25/08/2022.
Nivel Inicial Nivel Final Entre Niveis (Base NS) Entre Carr
Plano NA NI- NI- NA- NA-
NA-AI || NI-AI NS-AI SIIi NI-SIIT || NS-SIIT || NS-AI || NS-SIII || AI/NS- || SIII/NS- || AI/NS- || SIII/NS- || NS-AI || NS-SIIT | NI-.
Al SIIT Al SIIT
AGENCIAS 3169,52 | 5205,65 || 10719,14 || 3314,3 || 9227,55 || 16062,22 || 100,00% || 100,00% || 48,56% || 57,45% || 29,57% || 20,63% || 100,00% || 100,00% || 100,0
REGULADORAS 9 i) £l 9 9 9 b} 0 i) 0 9 o b 0 9 o £ 0 i) o £ o i
FUNAI 4407,65 || 5482,07 || 6693,87 || 4553,23 || 6354,6 || 9518,54 || 100,00% || 100,00% || 81,90% || 66,76% || 65,85% || 47,84% || 139,06% || 105,31% || 62,4:
IBAMA 3200,74 | 3950,94 || 8931,84 || 3452,23 || 5949,04 || 13715,3 || 100,00% || 100,00% || 44,23% || 43,38% || 35,84% || 25,17% || 100,99% || 75,90% || 83,3:
IBAMA (PEC) [ 2063,45 || 3950,94 || 7657,36 || 3452,23 || 5949,04 || 13715,3 || 100,00% || 100,00% || 51,60% || 43,38% || 26,95% || 25,17% || 65,10% || 75,90% || 71,4
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[ INCRA  ][2828,92 ][ 3564,7 ][ 5410,16 |[2903,46 [ 4862,15 ][ 11328,57 ][ 100,00% [[100,00% [ 65,89% |[ 42,92% [52,29% [ 25,63% |[ 89.25% || 68.48% [ 504

Quadro 11 - Comparativo Planos AGENCIAS REGULADORAS (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT (PEC), FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI, FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (Incluindo GAPIN e GAAPGPE), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (carreira Especialistas), IBAMA, INSTITUTO CHICO
MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (pec). Extraidos do Portal do Servidor, iiltima atualiza¢do em 25/08/2022.

TABELAS DE REMUNERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

PORCENTAGEM DE

FEDERAIS CIVIS E DOS EX-TERRITORIOS 2018 - MPOG (VB A
| | ratificacdo de desempenho) - FINAL e PROP?EEQ(E)IFE{:;REAS PAGAMENTOS ENTRE Jg
g s penho) INSTITUICOES
CLASSE E PADRAO - VB + gratificacao
" INSTITUICAO NS- Elll NI- Elll NA-Elll (mNjy) NI/NS (%) NA/NS (%) NS- Elll NI-Elll '\éﬁl'
AGENCIAS X
$ $ 5 $ % 5 % % % % %
REGULADORAS R$16.062,22 R$9.227,55 R$3.314,30 100,00% 57,45% 20,63 100% 100! 1007%
2 DNPM R3$15.749,55 R$7.879,57 R$2.628,67 100,00% 50,03%  16,69% 98,05% 85,39% 79,31%
IBAMA/ICMBIO E
N/\MA R$13.715,30 R$5.949,04 R$3.452,23 100,00% 43,38%  25,17% 85,39% 64,47% 104,16%
4 INCRA R$11.328,57 R$ 4.862,15 R$2.903,46 100,00% 42,92% 25,63% 70,53% 52,69% 87,60%
5 FUNAI R$9.518,54 R$ 6.354,60 R$3.757,58 100,00% 66,76%  39,48% 59,26% 68,87% 113,37%
OBS:
NS - Anvisa NI - Anvisa NA - Anvisa
NS - Especialista NI-Tec. Adm NA-art. 3
NS- Anal. Meio Ambiente  NI-PCMA Ibama NA-PCMA Ibama
NS-PCCRD NI - PCCRD NA - PCCRD
NS- PGPE NI - PGPE NA - PGPE

Quadro 12 - Comparativo Planos AGENCIAS REGULADORAS (ANA - ANAC - ANCINE - ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT (PEC), FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (Incluindo GAPIN e GAAPGPE), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (carreira Especialistas), IBAMA, INSTITUTO CHICO
MENDES E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (PEC). DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. Extraidos do Portal do Servidor, iiltima
atualizagdo em 25/08/2022.

241. A estruturagdo da carreira indigenista a reconhece enquanto carreira de Estado e objetiva a superagdo do carater generalista dos cargos
estabelecidos por meio do Artigo 81 da Lei n° 11.907 de 2009, o que possibilita o recrutamento e a retengdo de profissionais qualificados para atender as
atribui¢des técnicas do 6rgdo em sua complexidade e especificidades. Em linhas gerais, a criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai
assegurarda: (i) a valorizac@o dos servidores, acarretando na retengdo de talentos no 6rgdo; (ii) maior atratividade a carreira indigenista, resultando no recrutamento
de profissionais mais qualificados; (iii) o estimulo a qualificagdo da forca de trabalho e ao desenvolvimento profissional, implicando em melhorias nos produtos
fornecidos pelo orgdo indigenista, favorecendo melhorias na performance institucional.

2.42. Em ambito mais geral, a proposta estrutura a diversidade de cargos hoje existentes na Funai de modo bipartido, mas espelhado, da seguinte forma:
(i) a Carreira Indigenista, abarcando os cargos de Indigenista Especializado e de Agente em Indigenismo, criados em 2009 — com a mudanga na denominagéo do
cargo de Indigenista Especializado para Especialista em Indigenismo, mas sem alteragdo em suas atribuigdes; e (ii) um Plano Especial de Cargos, a contemplar os
demais cargos existentes no quadro de pessoal da entidade, os aposentados e os pensionistas. A estrutura de classes e padrdes do Plano Especial de Cargos da
Funai ¢ idéntica ao da Carreira Indigenista, a qual se associam tabelas de vencimento basico também idénticas, em cada nivel (superior, intermediario e auxiliar).
Dessa forma, o Plano Especial de Cargos da Funai constitui espelho da Carreira Indigenista.

2.43. Do ponto de vista remuneratorio, embasa a proposta o estudo comparativo realizado em 2018, pelo Grupo Técnico (GT) de criagdo da
proposta (4836356). A recomposi¢ao dos critérios de remuneragao praticados na Funai fundamenta-se em comparagdo com os adotados nas agéncias reguladoras,
ja que possuem a mesma natureza juridica autarquica que a Funai, tratando-se de pessoas juridicas de direito publico, integrantes da administragdo indireta,
criadas por lei especifica para desempenhar fungdes que, despidas de carater econdmico, sejam proprias e tipicas do Estado.

2.44. Desse modo, na proposta apresentada, o vencimento bésico dos cargos de nivel superior e intermediario ¢ equiparado ao das agéncias reguladoras,
mantendo-se a mesma taxa de progressdo, porém, sem alcangar as classes e padrdes finais, uma vez que a proposta da Funai reduz o nimero de classes e padroes
para os niveis superior e intermediario. Assim, as atuais quatro classes (A, B, C e Especial) sdo reduzidas para trés (A, B e Especial).

2.45. No caso do nivel auxiliar, considerando que a remuneragdo ndo apresenta a mesma disparidade que a observada para os demais niveis, em
comparagd@o com os outros orgdos e entidades que fizeram parte do estudo, as alteragdes sdo menos significativas. Propde-se a inclusdo dos valores
correspondentes a Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GEAAPGPE, estabelecida pela Lei n°® 11.357,
de 19/10/2016, no vencimento basico; assim, a GEAAPGPE deixa de fazer parte da sua estrutura remuneratoria. Ademais, ¢ mantida apenas uma classe
(Especial), com trés padrdes.

2.46. Propde-se, ainda, a criagdo de gratificacdo especial, a Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares Indigenistas - GEAAIN, devida aos
ocupantes dos cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar pertencentes ao Plano Especial de Cargos da Funai, quando em efetivo exercicio na Funai e enquanto
permanecerem nesta condi¢éo, que passa a compor a estrutura remuneratoria do cargos.

2.47. Importa destacar que o cargo de Auxiliar em Indigenismo, de que trata o inciso VII do art. 1° da Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, possui
"atribui¢des voltadas as atividades finalisticas operacionais de nivel basico, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo de seu orgao
de lotagdo, fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecu¢do dessas atividades". Cabe destacar que o cargo de Auxiliar em
Indigenismo, no Edital CETRO n°® 1/2010, por meio do qual foram providas todas as cagas atualmente ocupadas, definiu que estas seriam destinadas,
exclusivamente, as Frentes de Protegdo Etnoambiental para atuagdo em campo, em terras indigenas e/ou locais onde existam referéncias de indios isolados. Assim,
o cargo esta diretamente associado a uma das dimensdes de maior sensibilidade da atuagdo da Funai, que coloca em evidéncia parte consideravel da especificidade
de sua missdo institucional na administragao publica federal, qual seja: a manuten¢do de Frentes de Prote¢do Etnoambiental para a execugdo de politicas relativas
a indigenas recém contatados e em isolamento voluntario.

2.48. Os servidores ocupantes do cargo de Auxiliar em Indigenismo passaram a atuar no Sistema de Prote¢@o aos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato (SPIIRC), que consiste na implementagdo de um conjunto de agdes finalisticas e operacionais de campo visando a protecao fisica e territorial dos povos
indigenas isolados e de recente contato, realizadas a partir de unidades operacionais localizadas estrategicamente nas terras indigenas, de forma permanente e
ininterrupta, em equipes que se revezam. Importante mencionar que a execug¢do do SPIIRC demanda um conjunto de saberes, praticas e conhecimentos
especializados, intrinsecamente vinculados a longa vivéncia na floresta ¢ na permanéncia em campo dos servidores e colaboradores da Funai com os povos
indigenas, sendo resultado do acumulo histérico da pratica indigenista da Funai, por meio de servidores e colaboradores (incluindo os proprios indigenas),
dedicados a protegao fisica, territorial e cultural dos povos indigenas isolados e de recente contato. Este complexo de conhecimentos especializados configura uma
expertise dos indigenistas, que sdo acionados e operacionalizados na prote¢do territorial e etnoambiental dos povos e terras indigenas, e esta diretamente
relacionado aos habitos, costumes, idiomas, praticas, formas de sobrevivéncia, formas socioculturais indigenas, bem como ao contexto etno-historico e a historia
indigena local.

2.49. Portanto, os servidores que ocupam cargos de nivel auxiliar, desempenham, em regra, atividades de campo com alto grau de especificidade e
possuem expertise singular, adquirida ao longo da sua atuagdo com povos indigenas isolados e de recente contato, essencial a execug@o da missdo institucional da
Funai. Nesse sentido, a criagdo da GEAAIN ¢ medida necessaria para reforgar a relevancia dos cargos auxiliares na estrutura desta Fundagdo, e valorizar os
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conhecimentos altamente especializados desses servidores, ndo obstante nao sejam conhecimentos adquiridos por meio de educagdo formal escolar e
universitaria.

2.50. Considerando a necessidade de se enfrentarem os problemas da falta de qualificagdo e da evasdo de servidores na Funai, propde-se a institui¢ao de
uma Gratificagdo de Qualificagdo — GQ para todos niveis de cargos (superior, intermedidrio e auxiliar), subdividida em trés niveis, conforme critérios
estabelecidos.

2.51. Em relagdo a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Indigenista — GDAIN (Lei n°® 11.907/2009, art. 110), esta foi criada no contexto da
discussdo de carreira especifica para a Funai, ampds ampla negociagdo com a Presidéncia da Republica ¢ o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
Desse modo, apesar de os cargos da Funai continuarem a pertencer ao PGPE, os servidores do seu quadro passariam a receber a GDAIN, em vez da Gratificagdo
de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, tendo em vista que, de acordo com o § 1° do art. 110, a GDAIN ndo poderia ser paga
cumulativamente com quaisquer outras gratificagdes de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua denominagdo ou base de
calculo.

2.52. Destaca-se que, a época, a percep¢do da GDAIN era bem mais vantajosa para os servidores da Funai, em relagdo a GDPGPE, considerando os
valores do ponto de ambas até julho de 2011. Contudo, a Medida Proviséria n® 568, de 11 de maio de 2012, convertida na Lei n® 12.702, de 7 de agosto de 2012
corrigiu o valor do ponto da GDPGPE, com efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2012. O mesmo néo ocorreu em relagao ao valor do ponto da GDAIN,
gerando, a partir de entdo, distor¢do comparativa da GDAIN com a GDPGPE, que persiste até a data de hoje, no que se refere ao nivel superior, pois, a partir da
Classe/Padrio B-1I, o valor do ponto da GDPGPE ultrapassa o valor do ponto da GDAIN.

2.53. Nesse sentido, visando corrigir a distor¢do do valor do ponto da GDAIN, voltando a torna-la mais vantajosa e atrativa para o servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo de nivel superior, propde-se aumentar o valor do ponto da GDAIN, para o nivel superior, equiparando-o aos valores de pontuagado
da gratificacdo de desempenho do IBAMA, ICMBIO e MMA, qual seja, a GDAEM - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental (Lei n®
11.156, de 29 de julho de 2005).

2.54. Por sua vez, a Gratificagdo de Apoio a Execugdo da Politica Indigenista — GAPIN (Lei n° 11.907/2009, art. 109) ndo integrara a estrutura
remuneratoria dos cargos de nivel superior e intermediario que compordo a Carreira Indigenista; da mesma forma, a GAPIN deixara de integrar a estrutura
remuneratoria dos servidores dos demais cargos que venham a compor o Plano Especial de Cargos da Funai, mantendo-se, apenas, para aqueles que optarem por
ndo compor o PEC da Funai.

2.55. Ante o exposto, a criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai se justifica por ser medida urgente ¢ fundamental ao
fortalecimento da capacidade institucional da Funai e, assim, garantir a execugéo de sua missdo de proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil.
3. IDENTIFICACAO DOS MACROPROCESSOS, PRODUTOS E SERVICOS PRESTADOS PELA FUNAI

3.1. A identificagdo dos Macroprocessos e dos Processos associados constam da Cadeia de Valor da Funai (4840117), que foi revisada em 2021, em

razdo da assinatura do Plano de Gestdo Estratégica e Transformagao Institucional, estabelecido no &mbito do Programa Transforma Gov, instituido pelo Decreto n®
10.382, de 28 de maio de 2020, o qual tem por objetivo avaliar e modernizar a gestdo estratégica dos orgdos integrantes da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. A Cadeia de Valor da Funai ja esta validada pela equipe do Ministério da Economia.

3.2 Além dos Macroprocessos Gerenciais e de Suporte, constantes da Cadeia de Valor, foi identificado um Macroprocesso Finalistico na Fundagao,
qual seja: Proteger os Direitos dos Povos Indigenas. Abaixo os Processos relacionados, bem como sua descrigdo.

Diretoria de Administragéo e
Consiste em definir as diretrizes para as politicas publicas executadas pela Funai, bem como promover Gestdo, Diretoria de Protecdo
articulacdo juntos aos demais orgdos/entidades para qualificagdo de politicas publicas do Estado Territorial, Diretoria de
Brasileiro, visando o fornecimento de servigos culturalmente adequados aos povos indigenas. Promogao ao Desenvolvimento

Sustentavel, Museu do Indio
E 0 meio administrativo para identificar e sinalizar os limites dos territérios indigenas. Para a sua
realizagdo faz-se necessario: levantamento e estudos de natureza multidisciplinar acerca da ocupagao
indigena e ndo indigena sobre uma parcela do territorio brasileiro; modelar, desenvolver, implantar e
gerir as estruturas das bases de dados geoespaciais, visando apoiar as diversas areas da Instituicdo nos
processos de planejamento e tomada de decisdo, bem como de agdes de regularizagdo fundiaria e
definigdo de limites, assegurando a posse plena e usufruto exclusivo, e contribuindo com o
ordenamento territorial brasileiro.

Diretoria de Prote¢ao
Territorial

Consiste em promover a protec¢do e gestdo dos territorios indigenas, bem como o resguardo ao direito

ao isolamento voluntario. Visa evitar a invasdo de terras indigenas para fins de grilagem, extragdo Diretoria de Protegdo

ilegal de minérios e de madeira, pesca predatoria, turismo ilegal, entre outras a¢des que comprometam  Territorial

o modo de vida tradicional, a integridade fisica, cultural e territorial dos povos indigenas.

Trata-se da aplicagdo sistematica de politicas, recursos e metodologias para a constru¢do de

instrumentos de gestdo territorial e ambiental juntos aos povos indigenas, bem como subsidiar técnica

e financeiramente agdes de conservagéo e recuperagdo ambiental, produgdo de bens e servigos,

geracdo de renda, preservacdo da agrobiodiversidade, além de intervir nos processos de licenciamento  Diretoria de Promogao ao
ambiental que impactem os povos indigenas. Aplica-se a todos os povos indigenas, especialmente Desenvolvimento Sustentavel
aqueles que habitem terras indigenas, reservas indigenas e demais terras de dominais. Tem a finalidade
de promover o uso dos recursos naturais de forma ambientalmente sustentavel, socialmente
responsavel e de forma a permitir a reprodugdo fisica e cultural dos povos indigenas.

Compreende a coordenagdo e a articulagdo para a garantia da participa¢do e controle social indigena, e
para o fornecimento de servigos culturalmente adequados aos povos indigenas, relativos a educagéo,
trabalho, alimentagdo, saneamento basico, documentagdo civil, previdéncia, assisténcia social,
convivéncia familiar e comunitaria, meio ambiente e seguridade territorial, reconhecidos os direitos a
autodeterminagdo dos povos e pautado pelo enfrentamento a tratamentos discriminatorios.

Consiste em salvaguardar, promover e difundir o patriménio cultural dos povos indigenas brasileiros
por meio de pesquisa e documentagdo de linguas, culturas e acervos, com fim de divulgar uma
imagem atualizada e sem preconceitos, ampliando o reconhecimento da importancia da diversidade
cultural dos povos indigenas para a formagao da identidade nacional.

Diretoria de Promogao ao
Desenvolvimento Sustentavel

Museu do indio

Diretoria de Administragdo e
Gestao, Diretoria de Protegdo
Territorial, Diretoria de
Promogao ao Desenvolvimento
Sustentavel, Museu do Indio.

Consiste em gerir os bens e a renda do patrimonio indigena no sentido de sua conservacao, ampliacao
e valorizagdo, em conjunto com as comunidades indigenas titulares dos recursos.

Diretoria de Administragdo e

Consiste averiguar se politicas publicas executadas pela Funai, bem como as executadas pelos demais
orgaos/entidades do Estado Brasileiro estdo em consondncia com o que foi planejado, ou seja, se o
povos indigenas estdo acessando servigos culturalmente adequados.

Quadro 13 - Detalhamento do Macroprocesso "Proteger os Direitos dos Povos Indigenas".

4. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM O FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
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Gestao, Diretoria de Protegdo
Territorial, Diretoria de
Promogdo ao Desenvolvimento
Sustentavel, Museu do Indio.
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4.1. Mesmo com o atual déficit da for¢a de trabalho, a Funai permanece com a responsabilidade de atendimento a uma complexa carteira de politicas
publicas especificas para os povos indigenas brasileiros, com repercussio e impacto nacional e internacional, conforme resumo abaixo.

Ampliar o acesso a informagéao produzida pela atuagdo indigenista do Estado brasileiro

Promover seguranga alimentar e nutricional e geragdo de renda junto aos povos indigenas, respeitadas suas formas proprias
de tomada de decisdo, de organizacao para o trabalho, e as tecnologias e conhecimentos tradicionais associados a produgio
sustentavel.

Diminuir o passivo judicial da FUNAI; e

Aperfeicoamento dos Processos Administrativos internos da FUNALI relacionados a regularizagdo fundiaria, visando maior
celeridade e melhor técnica.

Salvaguardar o patrimonio cultural indigena com vistas a sua promogao, revitalizagdo e valoriza¢do, ampliando o
reconhecimento da importancia historica, cultural, social, econdmica e ambiental da diversidade cultural dos povos
indigenas para a formacédo da identidade nacional ¢ o desenvolvimento do pais.

Fortalecer as praticas tradicionais de manejo e o uso sustentavel, conservagio e recuperagdo dos recursos naturais nos
territorios indigenas a partir do planejamento em gestéo territorial e ambiental e da participagdo qualificada de indigenas e
servidores em colegiados e outras instincias de governanga ambiental.

Atuar junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais para a implementagéo de politicas publicas de infraestrutura
adequadas as especificidades dos povos indigenas.

Minimizar, mitigar e compensar os impactos socioambientais de empreendimentos assegurando os direitos indigenas com
a adequada participacdo dos povos afetados em todas as etapas do processo de licenciamento ambiental, incluindo a etapa
de planejamento de empreendimentos, em todas as esferas.

Fortalecer as organizagdes sociais, as identidades étnicas, o protagonismo e a autoestima dos povos indigenas, com énfase
as questdes de género e intergeracionais.

Promover o acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, através de uma assisténcia social
adequada; do constante monitoramento e acompanhamento da satide indigena, da facilitagdo do acesso aos beneficios
sociais, previdencidrios e a documentagéo civil previstos em lei.

Garantir a posse dos territorios pelas populagdes indigenas, bem como o usufruto exclusivo dos seus recursos naturais.

O objetivo geral da politica publica para povos indigenas isolados e de contato recente ¢ de promover e proteger os direitos
destes povos, por meio da implementacdo de iniciativas que considerem sua situagdo de extrema vulnerabilidade fisica e
cultural e o respeito aos seus modos de vida tradicional, sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Quadro 14 - Detalhamento das politicas publicas da Funai.

4.2. Cumpre enfatizar que tais politicas piblicas sdo de grande impacto ao desenvolvimento sustentavel brasileiro, uma vez que as agdes com 0s povos
indigenas abrangem, além dos aspectos socioculturais, aqueles relativos ao meio ambiente, fauna, flora, terras e recursos minerais, considerando o fato de que as
terras indigenas sdo s areas no territorio brasileiro que possuem a maior biodiversidade. E quando estes aspectos somam-se ao fato de que o historico de
colonizagdo e consolidagdo do territorio brasileiro forcaram os sobreviventes dos povos indigenas a se abrigarem longe dos grandes eixos de penetragdo para o
interior do continente, ndo fortuita ¢ a presenca expressiva de terras indigenas em regido de fronteira ou nos interfluvios das grandes bacias hidrograficas. Assim
sendo, a presenca indigena e suas formas de territorialidade foram e sdo decisivas para a consolidagdo das fronteiras nacionais.

43. Com relagdo ao monitoramento da carteira de politicas publicas, por se tratar de um sistema ainda em construc¢éo, e com inicio de implementagao
recente, comegou a funcionar em agosto de 2020, observa-se ainda algumas lacunas significativas de informagéo, notadamente quanto a informagao sobre agdes
executadas em campo, por meio do instrumento de coleta, o Relatorio de Atividade Executada — RAE. Como o formulério ainda nio foi padronizado por todas as
11 politicas de responsabilidade da FUNAI ou, mesmo que padronizado e disponibilizado as unidades descentralizadas, ainda ndo entrou na rotina de tarefas de
todas as Coordenagdes Regionais e Coordenacgdes de Frentes de Protegdo Etnoambiental. Outrossim, cumpre ressalvar que o monitoramento das agoes de area
meio estdo ainda no inicio, de modo que nao ha dados compilado, com relagdo as finalisticas, abaixo resumo dos resultados do periodo:

43.1. Politica de Gestdo Sustentiavel dos Recursos Naturais, coordenada pela Coordenag¢io-Geral de Gestao Ambiental - CGGAM/DPDS: A meta
até o terceiro trimestre de 2021 era "Recuperar 150 hectares de areas degradadas em Terras Indigenas até 2023, em didlogo com instrumentos de gestdo ambiental
e territorial e em articulagdo com politicas ambientais". O resultado alcangado foi de apenas 1,25 hectares, bem abaixo do planejado.

43.2. Politica de Acompanhamento do Licenciamento Ambiental, coordenada pela Coordenac¢io-Geral de Licenciamento Ambiental -
CGLIC/DPDS: A meta de "realizar 100 manifestagdes conclusivas em processos de licenciamento ambiental por ano até 2023" vem sendo cumprida, com o
alcance de 192 manifestagdoes em 2020 e 196 em 2021.

4.3.3. Politica de Infraestrutura Comunitaria, coordenada pela Coordenacio de Infraestrutura Comunitaria - COIC/CGPDS/DPDS: A meta de
"realizar 30 projetos de infraestrutura comunitaria especificos, em articulagdo com unidades descentralizadas e institui¢des parceiras, sendo: Até 2020: 9 Até 2021:
16 Até 2022: 23 Até 2023: 30" ndo vem sendo alcangada. Em 2020, foram apenas 8 projetos e em 2021 esse niimero chegou a 14.

4.3.4. Politica de Prote¢io e Promocdo dos Direitos Sociais, coordenada pela Coordena¢io-Geral de Promocdo dos Direitos Sociais -
CGPDS/DPDS: A meta de "atender 50.000 indigenas, nos temas afetos ao acesso a politica de promogao dos direitos sociais durante o periodo de vigéncia do
PPA 20-23, sendo: Até 2020: 12.000 Até 2021: 25.000 Até 2022: 37.000 Até 2023: 50.000" ndo vem sendo alcangada. Em 2020, foram apenas 5.000 indigenas e
em 2021 esse niimero chegou a 20.000.

4.3.5. Politica de Promocao da Cidadania, coordenada pela Coordenacdo-Geral de Promogio da Cidadania - CGPC/DPDS: A meta até o terceiro
trimestre de 2021 era "alcangar 10 % da populagao indigena nacional ao ano com projetos voltados a: a) educagdo escolar indigena; b) valorizagao e revitalizagdo
de linguas das linguas; c) a participag@o social; d) a valorizagdo da infancia em contexto de convivéncia comunitaria; e) a valorizagdo das mulheres nos espagos
institucionais de representacdo e decisdo politica. O resultado alcangado foi de apenas 3,2% em 2020 e 1,9% em 2021.

4.3.6. No final de 2021, a CGPC alterou a meta para "apoiar 30 agdes e projetos de promogdo a cidadania ao ano, de 2020 a 2023, relacionados a: a)
educagdo escolar indigena; b) ensino Médio Técnico especifico; ¢) valorizagdo e revitalizagdo de linguas; d) participa¢@o social; e) valorizagdo da infancia em
contexto de convivéncia comunitaria; f) promog¢ao e valorizagao do protagonismo das mulheres nos espagos institucionais de representagdo e decisio politica; e g)
qualificagdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas", que serd monitorada daqui por diante.

43.7. Politica de Proteciio e Promocio dos Direitos do Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, coordenada pela Coordenacio-Geral de
Proteciio e Promocgio dos Diretos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato - CGIIRC/DPT: A meta de "implementar 07 agdes de protecdo e
promogao ao direito dos PIIRC/ano" vem sendo cumprida, com o alcance de 8 agdes em 2020 e 7 agdes em 2021.

4.3.8. Politica de Identificacdo, Demarcacio e Regularizacio Fundidria, coordenada pela Diretoria de Protecdo Territorial - DPT: A meta
de "Realizar 10 projetos de georreferenciamento de terras indigenas até 2023" ndo vem sendo alcangada. Em 2020, foram apenas 2 projetos realizados e em 2021,
nenhum.

43.9. No final de 2021, a DPT alterou a meta para "Realizar anualmente 200 produgdes técnicas/projetos/agdes de
geoprocessamento/georreferenciamento/cartografia”, "indenizar benfeitorias edificadas em 20 (vinte) ocupagdes ndo indigenas" e "produzir anualmente 50
informagdes técnicas relacionadas as atribui¢des da CGID, que sera monitorada daqui por diante.

4.3.10. Politica de Preservagio de Bens Culturais e Documentac¢io de Linguas, Culturas e Acervos, coordenada pelo Museu do Indio - MI: A meta
de "Preservar 20.000 bens culturais ao ano, com previsdo de incremento médio anual de 33% de bens culturais preservados até 2023" vem sendo cumprida, com o
alcance de 52.043 bens preservados em 2020 e 30.420 bens preservados em 2021.

43.11. No final de 2021, o MI alterou a meta para "Preservar 130.000 bens culturais até 2023", que sera monitorada daqui por diante.

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5169084&infra_sistema... 11/14



30/01/2023 16:08

SEI/FUNAI - 4818834 - Nota Técnica

4.4. Por sua vez, o Planejamento Estratégico da Funai para o periodo 2020-2023, aprovado por meio da Portaria n° 1025/PRES, de 08 de setembro de
2020 e revisado via Resolugdo n® 02, em 17 de dezembro de 2021, tem como atributos de valor para a sociedade: promover a gestdo territorial e ambiental de
terras indigenas; Promover os direitos sociais e de cidadania dos povos indigenas; Proteger e promover os direitos dos povos indigenas isolados e de recente
contato; Promover a regularizagéo fundiria de terras indigenas; Preservar os bens culturais, documentacdo de linguas, culturas e acertos dos povos indigenas.

4.5. Os objetivos estratégicos na dimensao sociedade e governo (PPA 2020-2023), no planejamento estratégico da Funai, estdo alinhados com a missao
e a visdo da Funai, bem como com as expectativas do publico-alvo e demais resultados esperados pela sociedade que visam promover e proteger os direitos
sociais e culturais e o direito a cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas especificidades nas politicas publicas; promover a gestdo territorial e ambiental
das terras indigenas; garantir aos povos indigenas a posse plena sobre suas terras, por meio de agdes de protecdo dos povos indigenas isolados, demarcagio,
regularizagdo fundidria e protegdo territorial e preservar e promover o patrimdnio cultural dos povos indigenas por meio de pesquisa, documentagao e divulgagao
de suas linguas, culturas e acervos, prioritariamente daqueles em situagéo de vulnerabilidade; e, Promover a seguranga alimentar e nutricional e a geragdo de renda
dos povos indigenas.

4.6. Porém, para que a missdo institucional seja atingida, ¢ necessario que haja técnicos com formagéao especifica para as complexas atividades da area
meio e area fim, principalmente para as atividades de campo intrinsecas ao componente indigenista. Apesar de o desenvolvimento tecnoldgico ter disponibilizado
novas ferramentas para a execugdo e controle das atividades de suporte (logistica, financeira, estratégica e de pessoal), ainda ndo foram capazes de suplantar a
necessidade de contato local entre os servidores e os indigenas - bem como a manuten¢do da prevengdo do contato da populag@o ndo indigena com os povos
isolados.

4.7. A criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai se coaduna com o fortalecimento da capacidade institucional para o dar
cumprimento a sua missdo e seus objetivos estratégicos conforme detalhamento na Planilha Espelho de Programa Finalistico - LOA 2020- 2023
(4738907). Ademais, a proposta resultara em beneficios e garantias aplicaveis aos servidores que fazem parte do quadro de pessoal da Fundacdo e, a0 mesmo
tempo, atendem as exigéncias prolatadas no artigo 2° do Decreto n° 6.944/2009, uma vez que encontram arrimo na Portaria n® 698/PRES, de 21/07/2015, a qual
institui os macroprocessos da Funai, dentre os quais se destaca o de Gestdo e Governanga, e no Planejamento Estratégico publicado pela Resolugdo CGE n° 02.
Sendo assim, a proposta vem corroborar com o fortalecimento da institui¢do e contribuira para o alcance efetivo dos objetivos inscritos no Plano Plurianual (2020-
2023).

5. IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
5.1

Os servidores da Funai, a depender do cargo que ocupam, podem perceber dentre quatro gratificagdes de desempenho distintas, a saber:

a) GDAIN - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Indigenista: fundamenta-se nas Leis n° 11.357, de 19/10/2016, e n° 11.907, de
02/02/2009, regulamentadas pelo Decreto n® 7.133, de 19/03/2010, e suas alteragdes posteriores, disciplinada pela Portaria n° 4.040/MJ, de
22/12/2010, e suas alteragdes posteriores, com procedimentos definidos pelas Portarias n° 543/FUNAI, de 13/04/2011, n® 423/FUNAI, de
20/04/2012, n° 1.275/FUNAL, de 22/12/2015, e n° 559/FUNAI/2016;

b) GDPGPE - Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo: fundamenta-se nas Leis n® 11.357, de 19/10/2006, e
n® 12.778, de 28/12/2012, regulamentadas pelo Decreto n°® 7.133, de 19/03/2010, e suas alteragdes posteriores, disciplinada pela Portaria n°
4.040/MJ, de 22/12/2010, e suas alteragdes posteriores, com procedimentos definidos pelas Portarias n° 543/FUNAIL de 13/04/2011, n°
423/FUNAL, de 20/04/2012, n°® 1.275/FUNALI, de 22/12/2015, e n° 559/FUNAI/2016;

¢) GDACE - Gratificagdo de Desempenho de Cargos Especificos: fundamenta-se nas Leis n° 11.357, de 19/10/2006, e n° 12.277, de
30/07/2010, regulamentadas pelo Decreto n® 7.849, de 23/11/2012, pelo o Decreto n° 7.133, de 19/03/2010, e disciplinados pela Portaria MJ n°
4.040,_de 22/12/2010, e suas alteragdes posteriores, com procedimentos definidos pelas Portarias n° 1.275/FUNAI, de 22/12/2015, e n°
559/FUNAL, de 29/06/2016, e demais normativos pertinentes; e

d) GDM-FUNALI - Gratificagdo de Desempenho de Atividades Médicas do Quadro de Pessoal da Funai: foi instituida pela Lei n® 12.702, de 07
de agosto de 2012. Até o presente momento, a GDM-Funai nio foi regulamentada, aplicando-se o disposto no art. 39 da referida lei.

5.2. Para inclusdo no Plano de Carreira da Funai, foram considerados os custos relacionados somente aos servidores que percebem a GDAIN,
considerando a possibilidade que ndo venha a ser vantajoso aos demais devido as especificidades das gratificagdes respectivas.

5.3. Além da gratificagdo de desempenho, os servidores da Funai ainda fazem jus a Gratificacdo de Apoio a Execugdo da Politica Indigenista - GAPIN,
gratificagdo de atividade instituida pela Lei n® 11.907, de 2009, percebida por todos os servidores em exercicio na Funai; bem como, a ja citada Gratificagdo
Especifica de Atividades Auxiliares do PGPE - GEAAPGPE, estabelecida pela Lei n°® 11.357, de 19/10/2016 e percebida por todos os servidores de nivel auxiliar,
considerando os cargos da Funai estarem atualmente inseridos no Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE).

5.4. Para o custo da proposta, foram desconsiderados os valores da Gratificagdo de Apoio a Execugdo da Politica Indigenista - GAPIN, tendo em vista
que deixard de compor a sua estrutura remuneratoria. Todavia, foram incorporados a proposta os custos da Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares
Indigenistas - GEAAIN, para os servidores de nivel auxiliar, visando substituir a Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares do PGPE - GEAAPGPE,
atrelada ao PGPE.

5.5. Conforme o impacto orgamentario calculado, sdo previstas as despesas abaixo descritas para os primeiros 3 exercicios, considerando para fins de
calculo os anos de 2024, 2025 e 2026 , as quais encontram-se detalhadas no anexo Planilha Impacto Or¢amentario (4840466):
I Projecio Proposta (anual) Proposta (mensal)
I Ano Remuneraciao | Previdéncia | Rem. + Prev. Remuneragio | Previdéncia | Rem. + Prev.
SEMGQ | 2024 | R$311.236.256,72 || RS 1.367.651,49 || R$312.603.908,20 || R$25.402.519,64 || RS 647.806,04 || RS 26.050.325,68
[ 2025 | R$312395.794,53 || RS 1.352.991,80 || R$313.748.786,33 || R$25.506.116,65 || R$639.615,55 | R$26.145.732,19
[ 2026 | R$313.489.539,36 || RS 1.342.111,79 || R$314.831.651,15 || R$25.602.679,08 || R$633.291,85 || R$26.235.970,93
|
Projecao | Proposta (anual) l Proposta (mensal) |
Ano | Remuneracio | Previdéncia l Rem. + Prev. l Remuneragio | Previdéncia l Rem. + Prev. |
COMGQ || 2024 || R$314.028.16589 || R$1.512.571,05 || R$315.540.736,93 || R$25.635.178,74 | R$659.882,67 || R$26.295.061,41 |
2025 | R$ 315.237.065,81 R$ 1.496.221,60 ‘ R$ 316.733.287,41 ‘ R$ 25.742.889,26 R$ 651.551,36 ‘ R$ 26.394.440,62
2026 | R$ 316.374.625,23 R$ 1.484.181,64 ‘ R$ 317.858.806,86 ‘ R$ 25.843.102,90 R$ 645.131,00 ‘ R$ 26.488.233,91

5.6.

Em comparagdo com os valores atuais, segue a seguinte relagao:

CONSOLIDADO
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https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/boletim-de-servicos/2020/boletim_n_173_de_10-09-2020.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/planejamento/SEI_FUNAI___3717550___Resolucao.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6944.htm
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletim-de-servico/boletim-de-servicos/2015/Boletim07de29.07.2015.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11357.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20do,fixa%20o%20valor%20e%20estabelece
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11907.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7133.htm
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/4673
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11357.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20do,fixa%20o%20valor%20e%20estabelece
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12778.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7133.htm
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/4673
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11357.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20do,fixa%20o%20valor%20e%20estabelece
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12277.htm#:~:text=Fica%20institu%C3%ADda%2C%20a%20partir%20de,de%20Remunera%C3%A7%C3%A3o%20referida%20no%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7849.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7133.htm
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/4673
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12702.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11357.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20do,fixa%20o%20valor%20e%20estabelece
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Atual (anual) | Atual (mensal)
ATUAL Remuneracgio | Previdéncia | Rem. + Prev. | Remuneracio | Previdéncia | Rem. + Prev. Varia¢do % em relacdo ao
custo atual
RS RS 900.208,39 R$ R$ R$ R$
270.180.115,30 271.080.323,69 22.162.411,23 427.615,74 22.590.026,97
Proposta (anual) Proposta (mensal)
p e i - = AT i .
SEM GQ Remuneracio Previdéncia Rem. + Preyv. Remuneracio Previdéncia Rem. + Preyv. 15.32%
R$ R$ RS RS R$ R$
311.236.256,72 1.367.651,49 312.603.908,20 25.402.519,64 647.806,04 26.050.325,68
Proposta (anual) Proposta (mensal)
COM Remuneracio Previdéncia Rem. + Prev. Remuneracio Previdéncia Rem. + Prev. 16.40%
X ()
GQ RS R$ RS RS RS RS
314.028.165,89 1.512.571,05 315.540.736,93 25.635.178,74 659.882,67 26.295.061,41
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5.7. Nota-se que, devido ao quadro reduzido, ainda mais restrito por se considerar somente os servidores que percebem a GDAIN, os impactos
financeiros ndo serdo de grande volume.

5.8. Destaca-se que foram feitas duas planilhas de custo, uma considerando a Gratificagdo de Qualificagdo, com variagdo de 0,1 até 0,3 (considerado
para fins estimativa de custos o valor de 0,3) e outra sem a Gratificagdo de Qualificagdo, de forma a se verificar seu custo de forma isolada.

5.9. Salienta-se que os vencimentos basicos tiveram seus valores iniciais baseados nos valores pagos pelas agéncias (ANA - ANAC - ANCINE -
ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT), bem como, nas taxas de progressdo praticadas no plano de carreira comum as mesmas, considerando que
as taxas de progressdo funcional entre niveis e classes no atual Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE) ¢ irrisorio.

5.10. Na remuneragdo dos servidores que percebem a GDAIN foram inclusos esses novos valores de vencimento basico, e excluida a GAPIN. Para os
servidores de nivel auxiliar, foi incluida a GEAAIN.

S.11. Ressalta-se que para o nivel superior, os valores da GDAIN foram alterados conforme os valores pagos na Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM, considerando que o ultimo ajuste concedido pela Lei n° 13.324, de 29 de julho de 2016 aumentou o achatamento
do cargo de nivel superior da Funai frente aos demais niveis, visto que a GDAIN passou a ter valor inferior a GDGPE, a partir da Classe/Padrao B-II, somente no
nivel superior.

5.12. Na remuneragdo dos demais servidores nao inclusos no plano nido houve alteragdo, sendo inseridos os valores de GAPIN e da Gratificagdo de
Desempenho correspondentes (GDPGPE, GDACE ou GDM-FUNALI).

5.13. Para a estimativa trianual, foram considerados 80 pontos da Gratificagdo de Desempenho respectiva para o primeiro ano, ¢ 100 pontos da
Gratificagdo de Desempenho para os dois anos seguintes, conforme dispde legislagdo pertinente. Demais rubricas referentes a remuneragdo (tergo de férias,
contribuigdo patronal, contribui¢do ao FUNPRESP, gratificagdo natalina) foram detalhadas na Planilha Impacto Orgamentario.

5.14. Observa-se que algumas rubricas previstas no art. 7°, "e" do Decreto n® 9.739, de 28 de mar¢o de 2019 ndo sdo passiveis de estimativa,
considerando seu carater personalizado tais como auxilio-transporte, auxilio-moradia, indenizagdo de transporte e contribuigdo a planos de saude, sendo incluido
somente o auxilio alimentagdo. Todavia, em atengdo a0 mesmo dispositivo, foi juntada a folha de pagamento referente a dezembro/2022 (4830831) contendo os
valores totais de todas as rubricas pagas pela Funai aos seus servidores.

5.15. Para a contribui¢do patronal ao INSS, foram consideradas as aliquotas conforme dispostas na Portaria n® 2.963, de 3 de fevereiro de 2020, da
Previdéncia Social.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do acima exposto, esta Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas entende que a necessidade de fortalecimento institucional por meio da

criagdo da Carreira Indigenista e do Plano Especial de Cargos da Funai esta devidamente justificada e comprovada, dentro dos limites estabelecidos pelo Decreto
n° 9.739, de 2019. Ademais, tem-se que a proposta converge com as competéncias do processo "Gestdo Estratégica dos Recursos Humanos", relativo a fungdo
"Otimizagdo e Modernizagdo da Gestdo do Estado", do Eixo "Capacidade Institucional", do Referencial Centro de Governo - CdG, constituindo um esforcgo a ser
empreendido pelo governo no sentido de elevar as possibilidades de entrega das politicas indigenistas a partir da atragdo, retengdo e valorizagdo daqueles que as
coordenam, aprimoram e executam, ou seja, os servidores da Funai.

6.2. Em prosseguimento, sugere-se remessa a Diretoria de Administracdo e Gestdo-DAGES para deliberagdo, com vistas a Coordenagdo-Geral de
Gestdo Estratégica, para analise da proposta quanto ao aspecto formal.

6.3. Apbs, os autos deverdo seguir para Procuradoria Federal Especializada da Funai (PFE-Funai), para parecer juridico, com sugestdo de solicitagdo de
priorizagdo e urgéncia, considerando a necessidade de encaminhamento ao Ministério dos Povos Indigenas, para posterior envio ao Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, em tempo habil, tendo em vista a data limite de 31 de maio de 2023 para a compatibilizagio com o projeto de lei
orcamentaria anual para o exercicio de 2024.

6.4.

A consideragdo superior.

Assinatura eletrénica
Marcio Arcoverde Moraes
Técnico em Assuntos Educacionais

Assinatura eletrénica
Wilton Reis Silva Fahning
Indigenista Especializado

Assinatura eletronica
Maria Eloisa Batista Farias
Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoal

Assinatura eletréonica
Estella Libardi de Souza
Coordenadora de Legislagao de Pessoal substituta

De acordo, aprovo a presente Nota Técnica e submeto os autos a deliberacio da DAGES, na forma sugerida.

Assinatura eletrénica
Polliana Figueiroa Liebich
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas substituta

Documento assinado eletronicamente por Polliana Figueiroa Liebich, Coordenador(a)-Geral substituto(a), em 17/01/2023, as 11:37, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13324.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9739.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.963-de-3-de-fevereiro-de-2020-241337726
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9739.htm
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/referencial-cdg-15-12-2022.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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:?;'i?g;lii('; com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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3EI! @ Documento assinado eletronicamente por MARCIO ARCOVERDE MORAES, Técnico(a) em Assuntos Educacionais, em 17/01/2023, as 11:56, conforme horario
‘ :g.ifr'g:‘f('; oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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3E|! @ Documento assinado eletronicamente por MARIA ELOISA BATISTA FARIAS, Coordenador(a), em 17/01/2023, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
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3@'! @ Documento assinado eletronicamente por Wilton Reis Silva Fahning, Indigenista Especializado(a), em 17/01/2023, as 12:38, conforme horario oficial de Brasilia,
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4818834 e o cddigo CRC CA54F37F.

Referéncia: Processo n? 08620.010842/2022-06 SEI n? 4818834
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