Avison® 553/GM/MS V Brasilia, 18 de julho de 2011l.

A. Sua Exceléncia a Senhora -

MIRIAM APARECIDA BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Esplanada dos Ministérios, Bloco K

70040-906 Brasilia — DF

Assunto: Alteracdo da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, no que tange a sistematica da
avaliacdo de desempenho para os servidores do Ministério da Saude a disposicdo do
Sistema Unico de Sadde estadual, municipal e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no artigo 20 da Lei n® 8.270, de 1991.

Senhora Ministra,

1. Com meus cordiais cumprimentos, apresento a Vossa Exceléncia a proposta de
alteragdo da Lei n® 11.784/2008, no que tange a sistematica da avaliacdo de desempenho para os
servidores do Ministério da Saude, a disposi¢do de Estados, Municipios e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no artigo 20 da Lei n® 8.270/1991.

2. A sistematica de avaliagdo de desempenho na Administragdo Federal foi
regulamentada pelo Decreto n® 7.133/2010, o qual estabeleceu as condi¢Ses para pagamento das
diversas gratificagdes de desempenho existentes. No caso do Ministério da Saude, foram
regulamentadas quatro gratificacdes. Ressalta-se que a implantac@o da sistematica de avaliacdo de
desempenho no servigo publico estd estritamente relacionada & administragdo do trabalho visando
levantar as deficiéncias impeditivas ao objetivo finalistico da institui¢do.

3. O Ministério da Satde regulamentou o processo por meio da Portaria n® 3.627/GM,
de 2010, estando abrangidos pela sistemética da avaliagcdo 73.316 servidores. Destes, 45.756
encontram-se colocados a disposi¢do do SUS, nos termos do disposto no artigo 20 da Lei n¢
8.270/1991. Realizando uma avaliagdo ampliada, incluindo os servidores da Funasa que se
encontram na mesma situagdo funcional, o total de servidores cedidos a Estados, Municipios e ao
Distrito Federal aproxima-se de 51.494.

4. Tais servidores prestam servigos nas esferas estaduais, municipais e do Distrito
Federal do Sistema Unico de Satde, conforme preceituado na Lei n® 8.080/1990, que regulamentou
o referido Sistema. Pondera-se que, conforme a Portaria n® 929/GM/MS, de 2001, que regulamenta
a cessdo desses servidores para outras esferas do SUS, estes estdo submetidos tecnicamente & gestdo
local.



5 Ainda em relagio ao Sistema Unico de Satde é importante ressaltar que a
Constitui¢io Federal prevé em seu artigo 198: '

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentraliza¢do, com dire¢io tinica em cada esfera de governo.” (grifo nosso)

6. Esclarece-se ainda que, conforme o artigo 18 da Constituigdo Federal, os entes da
Federacdo sio auténomos, nos termos da Constituigdo.

! Ademais, preocupa-se com a viabilidade da implementagio da mencionada
sistematica para os servidores descentralizados, face a inexisténcia de resultados praticos, bem
como ao seu custo/beneficio. Dessa forma, apresento a seguir os motivos pelos quais entendo que os
servidores cedidos ao SUS devem ser dispensados do processo de avaliacdo de desempenho no que
diz respeito & avaliagdo individual (20%).

g. De acordo com o Decreto n¢ 7.133/2010, a deficiéncia funcional individual deve ser
tratada como necessidade de capacitagdo, possibilitando a adequago funcional para ensejar o
resgate do funciondrio improdutivo e alinhamento as metas institucionais.

9. No que se refere aos aspectos técnicos, € importante esclarecer que a utilizagdo da
avaliacdo de desempenho pressupde que o 6rgéo de lotagdo do servidor adote providéncias quando
o resultado ndo ¢ satisfatorio e ainda que esta possa servir de subsidio & gestfio. No caso dos
cedidos, o Ministério da Satde ndo tem geréncia‘sobre essa forga de trabalho, ou seja, nfo ha
nenhum resultado pratico com a inclusdo destes no processo, ndo sendo possivel fazer capacitagdes
ou adequagéo funcional, conforme previsto no citado Decreto.

10. Acontece que na grande maioria dos érgdos, onde o MS possui servidores cedidos em
razio do SUS, nfo ocorre a avaliagdo de desempenho para os servidores dessas institui¢oes, sejam
Municipais, Estaduais ou do Distrito Federal, o que ocasionard um descompasso na gesto local que
terd uma parte da forca de trabalho sujeita ao processo de avaliagdo de desempenho e outra néo.

11. De acordo com a avaliagido dos representantes das entidades sindicais e da 4rea de
gestdo de pessoas deste Ministério, o principal motivo para rejeicdo da avaliagdo de desempenho
para os servidores cedidos decorre do fato de que seu objetivo nfo estd pautado na melhoria do
desempenho deste servidor, o que descaracteriza a importincia da implantagdo da mencionada
sistematica, mas sim, na possibilidade da reducéo salarial e de outros constrangimentos advindo de
problemas gerenciais locais constantemente relatados pelas representagdes sindicais na Mesa
Setorial de Negocia¢des deste Ministério.

12. Segundo o Decreto n® 7.133/2010, a avaliagdo de desempenho é o monitoramento
sistemdtico e continuo da atuag¢do individual do servidor e institucional dos orgdos e das entidades
de lotacdo dos servidores. (grifo nosso). Ndo havendo por parte deste Ministério condi¢Oes para
efetuar esse monitoramento.

3. Conforme j4 mencionado, os servidores cedidos estdo sob a gestdo de outro ente
federado e a avaliacdo de sua capacidade laborativa e deficiéncias da produtividade, bem como
medidas de capacitagfio e adequacdo funcional devem ser iniciativas dos gestores locais, e nunca
impostas pelo gestor federal, no caso, o0 Ministério da Saude.






