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Introducao

Até os anos 70 as vdrias carreiras da Administracdo Publica estavam
estruturadas de conformidade com o disposto na Lei n2 5.645/70 que instituiu o Plano de
Classificagdo de Cargos. Nos anos 80 foram criadas ou reestruturadas algumas Carreiras
consideradas de Estado (Diplomacia, Policia Federal, Finangas e Controle, Auditoria, etc.).
Também nos anos 80, o INCRA foi enquadrado como Autarquia em Regime Especial de Pessoal
nos termos do disposto na Lei n? 7.231/84. J4 nos anos 90, inicialmente ocorreu um
movimento no sentido de estabelecer isonomia, conforme disposto na Lei n? 8.460/92,
entretanto, na seqiiéncia, foram criadas inimeras carreiras especificas.

A caracterizagdo do INCRA como Autarquia em Regime Especial de
Pessoal teve vigéncia a partir de 010185 com a aprovacdo de uma nova estrutura
organizacional, retomada da jurisdicdo do INCRA sobre a &rea do Araguaia-Tocantins,
aprovagdo do Plano de Cargos e de Saldrios, sendo que em abril de 1987 obteve autorizacio
para a realizacdo de um amplo concurso publico para o provimento de 1.250 (mil e duzentas e
cinquenta) vagas de perfis mais adequados as demandas inerentes ao I Plano Nacional de
Reforma Agrdria, aprovado nos termos do Decreto n 97.766, de 10/10/85.

Ocorre que a aprovagdo do citado | Plano Nacional de Reforma Agraria
que tinha dentre outras metas, o assentamento de 1.400.000 (um milh&o e quatrocentos mil)
familias, provocou intimeras reagdes de forcas politicas contrérias a realizacio de um amplo
programa de reforma agréria, que resultou na extincdo do INCRA em outubro de 1987, o qual
foi absorvido pelo entdo Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrério - MIRAD.

Em contrapartida, em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo Federal,
cujos artigos 184 a 191 tratam da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agrdria, sendo
que o principal 6rgdo executor da Reforma Agrdria estava extinto. O INCRA, como autarquia
responsavel prioritariamente pela execucio da reforma agraria e do ordenamento da
estrutura fundidria, foi restabelecido em margo de 1989, vez que o Congresso Nacional
rejeitou o Decreto-lei 2.363, de 23 de outubro de 1987.

Na seqiiéncia, em 1990, no primeiro ano do Governo Collor, o INCRA
perdeu 40% (quarenta por cento) da sua forca de trabalho, sendo colocados em
disponibilidade mais de 2.300 (dois mil e trezentos) servidores e demitidos outros 600
(seiscentos) servidores.

Os servidores colocados em disponibilidade retornaram em 1992, ja no
Governo do Presidente Itamar Franco. Em 1993 foi sancionada a Lei n® 8.629, de 2502/93, que
dispde sobre a regulamentacio dos dispositivos constitucionais relativos 3 reforma agréria,
previstos no Capitulo lll, Titulo VII, da Constituicdo Federal, bem como a Lei Complementar n2
76, de 06/07/93, que dispde sobre o procedimento contraditério especial, de rito sumério, para
0 processo de desapropriagdo de imével rural, por interesse social, para fins de reforma
agraria.

Em paralelo, aos acontecimentos desde sua extincdo em 1987, o INCRA
sofreu um forte enxugamento na sua estrutura organizacional aprovada em 1985.

No Governo Fernando Henrique Cardoso ocorreu um amplo debate sobre




o tamanho do Estado e foi implantada a Reforma do Estado, sendo que a remuneracio dos
servidores publicos federais, salvo poucas excegOes, foi mantida sem reajustes.

A discussdo no INCRA sobre a criacio de Carreiras teve um impeto maior
a partir do ano 2000, sendo instituido nos termos da Portaria INCRA/P/n2 549, de 20/07/00, em
decorréncia de Termo de Ajuste celebrado em julho de 2000 entre o INCRA e os servidores em
greve, Grupo de Trabalho com representantes de todas as Diretorias do INCRA, bem como da
entdo Procuradoria-Geral e da entidade de representacdo dos servidores para apresentacio de
proposta de Plano de Carreiras,

A proposta apresentada pelo citado Grupo de Trabalho foi amplamente
discutida no ambito do INCRA, entretanto apenas em 2002 as discussdes avancaram, sendo
constituido Grupo de Trabalho, conforme Portaria Interministerial n2 02, de 210302, com
representantes do INCRA, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, bem como da entidade de representacdo dos servidores.

Em que pese a construgdo de uma proposta de estruturacao de Carreira
contemplando o INCRA, observando, naquele momento, as diretrizes técnicas do Governo
sobre o assunto, s6 ocorreu avanco no tocante aos Engenheiros Agrénomos, contemplados
com criagao da Carreira de Perito Federal Agrario, nos termos da Lei n2 10.550, de 13/11/02,
cuja remuneragdo sofreu mudangas pouco significativas.

Em 2003, No primeiro ano do Governo Lula, foram apresentadas a Dire¢do
do INCRA duas propostas significativas, de estruturacdo de Carreira e de recomposicio da
forca de trabalho, sendo que o debate sobre os dois temas foi significativamente acirrado.

Ao final do exercicio foi autorizada a realizacio de concurso publico para o
provimento de 366 (trezentos e sessenta e seis) vagas, posteriormente ampliadas para 505
(quinhentas e cinco) vagas.




Histoérico

Em 2004 ocorreu paralisacio no periodo de 0505 a 08/06/04, sendo
instituida Mesa Especifica de Negociagdo no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, cujos estudos resultaram na edicdo da Medida Proviséria n® 216, de
23/09/04, com a criacdo do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrario e a criagdo de 4.500 (quatro mil e quinhentos) cargos, sendo 2.000 (dois mil) cargos de
Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, 700 (setecentos) cargos de Analista
Administrativo, 900 (novecentos) cargos de Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrério e
400 (quatrocentos) cargos de Técnico Administrativo, no Plano de Carreira dos Cargos de
Reforma e Desenvolvimento Agrario, e 500 (quinhentos) cargos de Engenheiro Agrénomo na
Carreira de Perito Federal Agrario, no Quadro de Pessoal do INCRA, para provimento gradual.
O avango no tocante a remuneracdo foi pouco significativo, sendo que inimeras questdes
permaneceram inalteradas.

Em 2005 ocorreu paralisagdo de 02006 a 12/07, sendo instituida Mesa
Setorial de Negociagdo, cujas discussdes nio avangaram dada a governabilidade do INCRA
sobre a estruturagio de Carreiras, entretanto, foi autorizada a realizacdo de concurso publico
para o provimento de 1.300 (mil e trezentas vagas, posteriormente ampliadas para 1.667 (mil,
seiscentos e sessenta e sete) vagas.

Em 2006 ocorreu paralisagdo de 04/05 a 07007006, sendo instituido Grupo
de Trabalho com representantes do INCRA, Ministério do Desenvolvimento Agrério, Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gest3o e das entidades de representacdo dos servidores.
Foram apresentados diagndsticos e uma proposta preliminar de reestruturacdo das Carreiras.

Em 2007 ocorreu paralisagdo de 23/05 a 10/08/07, sendo constituido novo
Grupo de Trabalho, onde foram apresentadas propostas e celebracdo de termo de
compromisso encerrando o movimento paredista, entretanto, vez que o Congresso Nacional
rejeitou a prorrogag¢do da antiga CPMF, o Governo optou por suspender as discussdes até o
exercicio seguinte, apés avaliacdo da situagdo orcamentdria do Governo como um todo.

Em 2008 ndo ocorreu paralisacdo e as discussdes foram retomadas, sendo
celebrado Termo de Acordo entre o Governo (INCRA, MDA e MP) e as entidades de
representacdo dos servidores). Em decorréncia, o INCRA foi contemplado com reestruturacdo
das Carreiras, com pequeno impacto no nivel de remuneragao, entretanto, ocorreu avanco na
propor¢do do vencimento bdsico em relagdo 2 remuneracdo total, bem como foram
estabelecidos novos pardmetros para a concessdo das gratificacdes de desempenho, sendo
extintos o limite global de pontuacdo e o desvio padrdo entdo aplicado ao resultado da
avaliagdo para fins de concess3o das citadas gratificacdes. Foram assegurados reajustes em
marco/08, janeiro/09, jullho/09 e julho/10.

Em 2009 n3o ocorreu paralisagdo, sendo foi dado continuidade as
discussdes, entretanto o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo agrupou diversos
6rgdos nas discussdes. Foram apresentados diagndsticos tanto por parte do Governo quanto
por parte das entidades de representacdo dos servidores, sendo que a CNASI apresentou
proposta de reestruturagdo da carreira (sistemética do Ministério da Educacgdo. Discussio




sobre GQ, GT e Gratificagdo de Localidade.

No mesmo exercicio, 0 Governo encaminhou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei (PL 5.920/09) que resultou na edicio da Lei 12.277, de 30/06/10, que dispde,
dentre outros, sobre a instituicio de Estrutura Remuneratéria para os cargos efetivos de
Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Geologo. Apesar de contemplar praticamente
todos os ocupantes dos cargos citados, os integrantes do Quadro de Pessoal do INCRA,
ocupantes dos cargos em questdo, ndo foram contemplados.

No exercicio seguinte, face inUmeras indefinicdes, a continuidade da
negociac¢ao foi transferida para o préximo Governo, entretanto o INCRA obteve autorizacdo
para a realizacdo de concurso publico objetivando o provimento de 550 (quinhentas e
cinqlienta) vagas, posteriormente ampliadas para 619 (seiscentos e dezenove) vagas.

Em 2011 ocorreram pequenas paralisacdes, sendo que a Confederacdo
dos Trabalhadores no Servico Publico Federal — CONDSEF celebrou Acordo com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo concedido aos servidores integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario pequeno reajuste na gratificacdo
de desempenho (GDARA). A Associacio Nacional dos Engenheiros Agronomos — ASSINAGRO,
entidade de representacdo dos servidores ocupantes do cargo efetivo de Engenheiro
Agrénomo rejeitou a proposta apresentada pelo Governo.

Em 2012 ocorreu paralisacdo no periodo de 1805 a 09/09. Tanto a
CONDSEF quanto a ASSINAGRO rejeitaram a proposta apresentada pelo Governo no decorrer
do més de agosto. No final do exercicio, a base da CONDSEF aceitou a proposta, que
implicaram em reajustes a partir de janeiro de 2013, 2014 e 2015.

A ASSINAGRO aceitou a proposta do Governo apenas no exercicio
seguinte (2013), sendo concedidos reajustes a partir de janeiro de 2014 e 2015.

Em 2013 o Governo Federal editou a Medida Proviséria ne 632/13,
dispondo, dentre outros, sobre os reajustes acordados com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com vigéncia a partir de janeiro de 2014 e janeiro de 2015, sendo que
em maio de 2014 uma emenda a citada MP n2 632/13 foi aprovada pelo Congresso Nacional.

A citada emenda incluia no texto original da MP n2 632/13, diversos
artigos, assegurando paridade integral entre a remuneragdo das Carreiras que integram o
Quadro de Pessoal do INCRA com a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Aprovada a Medida
Proviséria, com diversas emendas, a mesma foi submetida 3 san¢cdao da Presidente da
Republica. A mencionada MP 632/13 foi convertida na Lei n2 12.998, de 18/06/14, cujos artigos
32 a 40 que tratavam da citada reestrutura¢do das Carreiras que integram o Quadro de Pessoal
do INCRA foram vetados.

Em que pese n3o ter sido alcancado nenhum resultado com a articulacao
dos servidores do INCRA, buscando junto a diversos Parlamentares apoio para a apresentacgdo
de emenda assegurando a “paridade do INCRA com o IBAMA”, e posteriormente, apoio para a
aprovacdo da respectiva emenda, registramos o aspecto positivo dos fatos, vez que a
remuneragdo das Carreiras que compdem o Quadro de Pessoal do INCRA foi objeto de
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inumeras discussdes no Congresso Nacional, no Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e na Casa Civil da Presidéncia da Republica, ficando devidamente registrada a
defasagem entre a remuneracdo dos servidores do INCRA e os servidores do IBAMA.

Neste contexto, no exercicio de 2014, apos discussdes entre a Presidéncia
e as entidades de representacdo dos servidores do INCRA, foi encaminhado ao MDA o Oficio
INCRA/P/n? 423, de 10 de julho de 2014, manifestando apoio a reestruturagao das Carreiras
que compdem o Quadro de Pessoal do INCRA. Por sua vez, o MDA enviou ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest3o, o Aviso n® 1072015 — MDA, de 28/07/15, elencando as
politicas publicas sob responsabilidade do MDA e do INCRA, esclarecendo da necessidade de
reestruturacdo das Carreiras, cuja remuneracdo é inferior a de carreiras correlatas, bem como
encaminhou as propostas elaboradas pelas entidades de representa¢ao dos servidores para
analise e avaliagdo e solicitou ao final, “iniciar o didlogo de reestruturacdo das carreiras ainda
no corrente ano.

Por fim, objetivando reunir elementos e subsidios consistentes sobre a
reestruturagdao das Carreiras do INCRA, foi editada a Portaria INCRA/P/n2 571, de 28/10/15,
publicada no Didrio Oficial do dia 29 seguinte, constituindo o presente Grupo de Trabalho com
representantes das Diretorias de Gestdo Administrativa, de Gestdo Estratégica e da
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, bem como da Confederagdo Nacional dos
Servidores do INCRA — CNASI e do Sindicato dos Peritos Federais Agrarios — SindPFA.




Novo INCRA - Planejamento Estratégico 2016-2025

As mudancas de gestdo acontecidas no INCRA em 2015, bem como os
cendrios que se apresentam predominantemente adversos, tanto internos quanto externos,
com destaque para as restri¢des de recursos humanos, materiais, orcamentarios, financeiros e
tecnoldgicos, induziram o INCRA a iniciar um processo de revisdo das suas estratégias, o que
significa um novo olhar sobre o papel da autarquia e do seu desenvolvimento no médio e
longo prazos. Constata-se assim que o atual planejamento estratégico encontra-se
desatualizado e pouco efetivo, o que leva a atual gestdo a rever as prioridades diante dos
atuais e novos desafios que se apresentam para a reforma agraria e para a governanca
fundidria. Nesse contexto, apresenta-se essencial e premente iniciar um novo ciclo de
Planejamento Estratégico Institucional - PEl de longo prazo, a fim de explicitar qual serd o foco
e as estratégias de atuagdo para os préximos anos.

A publicagdo, em dezembro de 2015, da versdo final do Planejamento
Estratégico do Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA, érgdo ao qual esta vinculada
esta autarquia, tornou possivel iniciar um novo ciclo de Planejamento Estratégico Institucional
para o INCRA, considerando que os objetivos estratégicos que nortear3o projetos e atividades
devem, obrigatoriamente, estar alinhados e se constituirem, em grande parte, de objetivos de
contribuigdo aos estabelecidos no planejamento setorial do MDA.

Método de Construgdo da Estratégia

Na construcdo do Plano Estratégico do INCRA deveri ser aplicado o
método BSC - Balanced Scorecard. Trata-se de em um sistema de medigdo e gestdo de
desempenho estratégico desenvolvido pelos professores da Harvard Business School Robert
Kaplan e David Norton, em 1992. O BSC é uma sigla que pode ser traduzida como Indicadores
Balanceados ou Cendrios Balanceados, e denota a escolha de medidas de desempenho para
diferentes areas de prioridade de uma organizacdo. O método busca, assim, a maximizacio
dos resultados a partir de perspectivas que refletem a visdo e a estratégia, dentre as quais se
destacam a perspectiva de resultados institucionais, a de melhoria de processos internos, a de
aprendizagem e crescimento, a de gestio de pessoas e a de gestao de infraestrutura.

Estratégia de Formulagdo

O desenvolvimento do plano estratégica do INCRA sera baseado em trés
perguntas essenciais: Onde Estamos? Para Onde Iremos? Como Iremos?

Para respostas a essas perguntas, a formulagcdo da estratégia devera
seguir as seguintes etapas: 1) andlise da situacdo atual e dos cendrios interno e externo
(forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas); 2) analise e eventual revisdo dos direcionadores
estratégicos (Missdo, Visdo e Valores); 3) formulacdo dos objetivos estratégicos e de
contribuicdo aos objetivos do MDA; 4) agrupamento desses objetivos em perspectivas e
desenho do Mapa Estratégico do INCRA; 5) defini¢do dos indicadores vinculados aos objetivos
estratégicos que expressargo os resultados esperados; 6) desdobramento dessa estratégia em
planos de acdo (metas, projetos e atividades), em boa parte ja expressos no Caderno de Metas
€ nos anexos dos Acordos de Gestdo celebrados pela Sede em fevereiro e marco de 2016 com
as Superintendéncias Regionais; e, 7) elaboragio e execucdo de planos auxiliares de
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comunicacao e de gestdo de riscos.

Uma vez desenvolvido o Plano Estratégico iniciam-se as fases de execucao
desse Plano, monitoramento trimestral de metas, avaliagdo anual de resultados por meio dos
indicadores e eventual revisdo do Plano, em periodicidade a ser definida. O periodo de
abrangéncia do PEI-INCRA dever3 contemplar, no minimo, os periodos do PEI-MDA e do PPA,
ou seja, 2016-2019.

Fatores Criticos de Sucesso

Cabe registrar que alguns fatores se constituem desafios a serem
superados no desenvolvimento da Estratégia do INCRA, dentre os quais se destacam: 1) apoio
externo do MDA e do MPOG, uma vez que haveré desdobramentos que demandardo acdes
desses 6rgdos, por exemplo, no caso de projeto estratégico de revisdo da estrutura de
carreiras; 2) capacitacdo e comunica¢do, pois grande parte dos servidores deverdo estar
preparados para lidar com novos conceitos de gestdo e deverdo ter acesso periédico as
informagdes de formulagio e execucio do plano estratégico; 3) participacio, uma vez que
quanto mais colaborativo for o processo de formulagdo, maior serd o engajamento de todos;
4) gestdo de pessoas, considerando que carreiras reestruturadas e atrativas, dentre outras
questdes, sdo essenciais para o sucesso de qualquer estratégia que tem em pessoas o seu mais
importante ativo; 5) clima organizacional, o que significa servidores satisfeitos, motivados e
comprometidos com as prioridades estabelecidas; e, 6) gestdo de riscos, pois diversos fatores,
principalmente as emergéncias, concorrerdo para prejudicar ou até inviabilizar o planejamento
e a gestdo estratégica.

Especial atencéo deverd ser dada ao patrocinio ao processo de elaboragido
do planejamento estratégico, o que demandara um alto grau de envolvimento da Alta Direco
do INCRA, Diretores e Superintendentes Regionais, a exemplo do demonstrado por ocasizo da
recente celebracdo dos Acordos de Gestdo, que previu, além de clausulas de responsabilidades
mutuas, o estabelecimento de metas operacionais e planos de agdo que se conectardo, em
grande parte, aos objetivos estratégicos.

Politica de Gest3o de Riscos

Gestdo de Riscos é a drea de conhecimento que visa a identificar e
gerenciar eventos que constituem oportunidades ou ameacas aos objetivos estratégicos,
taticos ou operacionais estabelecidos. J4 a Politica de Gestio de Riscos estabelece principios,
diretrizes e responsabilidades para a Gestio de Riscos, bem como orienta os processos de
identificacdo, tratamento, monitoramento e comunicagdo dos riscos, incorporando a pratica
de gerenciamento de riscos a tomada de decisdes. Destaque-se que em dezembro de 2015
houve a aprovagdo da Politica de Gestio de Riscos do INCRA por seu Conselho Diretor.

A implantacdo da Politica de Gestdo serd um instrumento muito
importante ao processo de gestdo estratégica, pois ird subsidiar a identificacdo e execugdo das
contramedidas necessdrias a mitigar os eventos que possam prejudicar ou impedir o alcance
de objetivos e metas.
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Plano de Entregas

Planejamento Estratégico é um projeto, ou seja, um esforco tempordrio
para se produzir um resultado inédito. Como todo projeto, é necessério planejar as fases e as
entregas parciais que, uma vez realizadas, culminardo com a entrega final, o Plano Estratégico
do INCRA. Esse conjunto de fases e entregas pode ser visto na figura a seguir.

Fase 1 Fase 2

Gerenciamento Fase 3 Fase 4 Fase 5

do Projeto

Preparagao Diagnostico Diregao Dinamizag3o Execucao

Termode Conceitos e ( Anslise da SeminarioDEQ Iniclativas Pl it
Abertura do - Orientagio | situagioAtual | Para Onde - Estratégicos . Planejamento
Projeto Metodolégica Onde Estamos? Iremos? Como Iremos? da Execugdo
Documento de Levamamento < Direcionadares Definiggodo Modelode
-{ Vis3o - d:;m;s:; e = Andlise SWCOT Estratégicos ™ portislio M Gestio
EAPe Estratégia de Gestdode
Cronograma - PConsuIta : . Consultas . Egbj‘:‘,"’fs | Desdobramento ! Indicadores e
doProjeto o 8 rategicos (Deployment) Metas
Instrumentos Andlise PESTAL- | Escritériode
Proeto | Nemames | L Tedrce | | Mape Gestdoe Serttie
i Legais Cendrios 8 Governanga
i Litavigiade; | N““"""’i: Indicadores e Definigio dos G;"P"“o;:'{"o:":"
Projeto Endomarketing Negécio Metas Ritos e Rituais Agdes
- 1 Integragdoao
Planos xﬂgﬁl‘:‘t’x Desafios Ciclode niaesde
Auxiliares institucionais Estratégicos or;av:oepn;:aoe e Comtrole

Mésl = Més2 = Mésd4 = Més6 = Mas7

PRODUTOS

d f -
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Negociacao Salarial 2015

Vez que quando da realizagdo das primeiras reunides dos integrantes do
Grupo de Trabalho, estava em discussio a proposta do Governo relativa & negociacio salarial
2015, inicialmente rejeitada pelas entidades de representacao dos servidores, foi efetuada
discussdo sobre as demandas da categoria, em consonancia com os interesses do INCRA.

A proposta inicial do Governo, apés uma rodada de negociagao com as
vdrias entidades de representacio dos servidores publicos federais, foi alterada e consiste
basicamente em 3(trés) pontos:

- Alteragdo nas regras de incorporacio na aposentadoria
dos valores relativos as gratificacbes de desempenho, de forma parcial em
janeiro de 2017, 2018 e 2019;

- Reajuste nos beneficios Auxilio-alimentacdo, Auxilio Pré-
escolar e Assisténcia a Saude (per capita), a partir de janeiro de 2016; e

- Reajuste no vencimento bdasico e na gratificacdo de
desempenho de aproximadamente 10,8%, sendo 5,5% em agosto/16 e 5%
em janeiro/17.

Por outro lado, as entidades de representacio do INCRA estabeleceram
como prioridade a seguinte pauta:

- Acréscimo na propor¢gdo do vencimento bdsico na
remuneragao total;

- Incremento na remunerag3o de piso (inicio da Carreira); e
- Implementacdo no INCRA de Gratificacio de Qualificacdo.

Assim, o Grupo de Trabalho apresentou a Presidéncia do INCRA um
conjunto de alternativas, observado o teto de reajuste de 10,8% estabelecido pelo Governo
Federal, de aperfeicoamento nas tabelas de remuneragdo das Carreiras do Quadro de Pessoal
do INCRA, para fins de discussdo junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Secretaria
de Relagdes do Trabalho, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SRT/MP, para
verificagdo quanto a possibilidade de inclusdo da proposta quando da assinatura do Termo de
Acordo, relativo a negociacdo salarial de 2015.

Ap6s discussdo do Grupo de Trabalho com a Presidéncia do INCRA, ficou
acordado a apresentagdo a SRT/MP, da proposta mais relevante no tocante 3 reestruturagcdo
das Carreiras que compdem o Quadro de Pessoal do INCRA, que pode ser sintetizada
conforme especificado a seguir:
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ENGENHEIRO AGRONOMO
%VB REMUNERACAO BASICA TOTAL | % REAJ | % REAJ AP 50PT
5/GQ 0,00| 7.041,69| 21,6%
:’\'/22 5 0a169 LGQL| 384,48 7.42617[ 28,2%
Gran) | [6Q2| 764,02] 7.805,71| 34,8%
o GQ3 | 1.143,57| 8.185,26| 41,3%
0
5/GQ 0,00(11.254,72 | 10,8% 30,36%
{5;? 1125479 |61 | 614,51[11.869,23] 16,9%
Gran) | | 6Q2]1.221,14[12.47586] 22,8%
GQ3 | 1.827,77|13.082,49| 28,8%
NiVEL SUPERIOR
%VB REMUNERACAO BASICA TOTAL | % REAJ | % REAJ AP 50PT
5/GQ 0,00| 6.096,05| 25,7%
F\';é?r 6.096.05 |[OQ1| 332,84 6.428:89] 32,6%
GrRAT) | | 6Q2| 661,42 6.757,47] 393%
0% GQ3 | 990,00( 7.086,05| 46,1%
(s]
s/GQ 0,00[11.252,59| 10,8% 40,57%
{\%‘3 11257 50| 8L | 614,39]11.866,98] 16,9%
GRAT) | | 6Q2 | 1.22091|12.473,50( 22,8%
GQ3 | 1.827,42(13.080,01] 28,8%
NIiVEL INTERMEDIARIO
%VB REMUNERACAO BASICA TOTAL | % REAJ | % REAJ AP 50PT
s/GQ 0,00[ 3.721,52| 16,5%
PISO
GQl | 203,19 3.924,71| 22,8%
(vB+ | 372152 -°2 -
GRAT) GQ2 | 403,78| 4.12530] 29,1%
2o GQ3 | 604,37| 4.32539| 35,4%
0 s/GQ 0,00 4.829,35 | 10,8% 37,24%
TETO GQ1l| 263,68] 5.093,03 | 16,9%
IVB+ | 4.529,35 GQ2 | 523,98 5.353,33 | 22,8%
GRAT) , 353, 8%
GQ3 | 784,29( 5.613,64 | 28,8%
IMPACTO ANUAL
207,6 MILHOES

O reajuste estabelecido pelo Governo Federal seria mantido, sendo que
para assegurar um incremento na remuneragdo de piso, o Grupo de Trabalho propds a
reducdo de 3(trés) niveis, ou seja, a estrutura das Carreiras seria reduzida, passando de
16(dezesseis) padrdes para 13(treze) padrdes, sendo gue a remuneracao total observaria uma
proporcdo de 70% (setenta por cento) para o vencimento bdsico, sendo, também,
implementada Gratificagdo de Qualificagcdo para os servidores em atividade, de nivel superior
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e de nivel intermedidrio, cabendo destacar que a proposta tem como objetivos gerais:

Recuperar a remuneragdo de piso;

Melhorar a proporgdo VB/Gratificacso;

Tornar a carreira mais atrativa;

Reduzir a amplitude no nivel superior;

Contemplar os aposentados;

Contemplar a qualificacdo profissional ja adquirida;
Incentivar participacdo em eventos de capacitacdo

A proposta preliminar do Grupo de Trabalho foi apresentada a SRT/MP no
dia 30/13/15 em reunido agendada pela Presidente do INCRA.

A Presidente do INCRA enfatizou a necessidade de valorizacdo das
carreiras do INCRA, afirmando que o “fortalecimento institucional do INCRA est4 vinculado a
reestruturacdo das carreiras.”, “ressaltando que a autarquia é reconhecida pela sociedade
como indutora do desenvolvimento agrario, visto que a partir da gestdo das terras, o érgdo
promove a soberania nacional, induz a geracdo de emprego e renda, a producio de alimentos
€ a conservagao dos ativos ambientais no campo.”

O Diretor de Gestdo Estratégica destacou que a proposta elaborada pelo
Grupo de Trabalho estd inserida no contexto da politica de modernizagdo institucional e o
planejamento estratégico do 6rgdo para o periodo de 2016 a 2015, cujas linhas gerais foram
apresentas na reunido.

O Secretdrio de Relagdes do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, reconheceu que o Governo Federal estd em divida com o INCRA,
entretanto, sera necessaria uma articulagdo do Ministro do Desenvolvimento Agrario com
outros 6rgaos do Governo Federal (Ministério da Fazenda, do Planejamento, Casa Civil da
Presidéncia da Republica) para discussio sobre o papel e o futuro do INCRA enquanto
instituicdo publica federal, sendo que a reestruturacio das Carreiras estd atrelada a essa
discussdo dentro do Governo.

A proposta apresentada pelo INCRA foi criticada nos 3(trés) aspectos, ou
seja, reducdo dos padrdes, propor¢do do vencimento bdsico e implementacdo de gratificacio
de qualificagdo, entretanto, o Secretario sinalizou no sentido de que podem ser efetuados
estudos com vistas a aprimorar proposta de reestruturagao das Carreiras do INCRA, a ser
submetida as demais instancias decisérias do Governo Federal.

Dado o encerramento préximo do exercicio, ndo foi realizada uma
discussdo sobre a proposta do Grupo de Trabalho com outras instancias do Governo Federal,
sendo que em 07/12/15, foi celebrado Termo de Acordo pela entidade de representacdo dos
servidores do INCRA (exceto Engenheiros Agrénomos), observando a proposta do Governo de
reajuste em 2016 e 2017, explicitada nos seus principais pontos anteriormente.

Assinado o Termo de Acordo, a proposta de reajuste em agosto/16 e
janeiro/17, bem como a alteracdo nas regras de incorpora¢do na aposentadoria da GDARA,
estdao contempladas no PL n2 252/15, encaminhado ao Congresso Nacional.
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Carreira de Pessoal e de Logistica

Dentre os vérios Projetos de Lei encaminhados pelo Governo Federal
relativos a negociagdo salarial 2015, destacamos o PL n® 4.253/15, por intermédio do qual estd
sendo proposta, dentre outras, a criacio da Carreira de Pessoal e de Logistica, com um Unico
cargo de Analista Técnico de Pessoal e de Logistica, de nivel superior, com atribuigdes voltadas
ao planejamento, a supervisdo, a coordenagdo, a execugdo e ao acompanhamento das
atividades administrativas de nivel superior relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica Federal nas dreas de gest3o de pessoal, de contratacdo de fornecedores e de gestao de
bens e servico.

Os ocupantes do citado cargo terdo lotacdo no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gest3o, na qualidade de 6rgdo supervisor da Carreira de Pessoal e
de Logistica, e exercicio na Administracdo Publica Federal Direta, nas unidades setoriais dos
sistemas responsaveis pelas areas de atuagao mencionadas, sendo que estd sendo proposta a
criagdo de 2.190 (dois mil, cento e noventa) cargos para a Carreira.

Para a nova Carreira estd sendo proposta uma composicdo com 20(vinte)
padrdes, distribuidos em 4(quatro) classes, conforme especificado a seguir: composicgo:

CARGO CLASSE PADRAO

Y

v

S 11

1l

|

Vi

\'
v

C

11

Analista Técnico de Pessoal e de Il
Logistica I
Vi

V
B v

1

Il

|

1]

A ]

4 "




No tocante a remuneragdo, serd composta por Vencimento Bésico e

Gratificagdo de Desempenho, conforme especificado a seguir:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO

~ | VENCIMENTO REMUNERACAO
CLASSE | PADRAD BAsICO PONTO UNITARIO| 100 PONTOS TOTAL

Y RS 14.414,21 RS 36,04 R$ 3.604,00 RS 18.018,21

\Y; RS 13.859,81 RS 34,65 RS 3.465,00 RS 17.324,81

S i RS 13.326,74 RS 33,32 R$ 3.332,00 RS 16.658,74
I RS 12.692,14 RS 31,73 R$ 3.173,00 RS 15.865,14

I R$ 12.087,75 RS 30,22 R$ 3.022,00 RS 15.109,75

VI R$ 11.512,14 RS 28,78 RS 2.878,00 RS 14.390,14

v R$ 11.069,37 RS 27,67 RS 2.767,00 RS 13.836,37

c \Y; RS 10.643,62 RS 26,61 R$ 2.661,00 R$ 13.304,62
11} R$ 10.234,25 RS 25,59 R$ 2.559,00 R$ 12.793,25

I R$ 9.840,63 RS 24,60 R$ 2.460,00 RS 12.300,63

I RS 9.462,14 RS 23,66 RS 2.366,00 RS 11.828,14

VI R$ 9.098,21 RS 22,75 R$ 2.275,00 R$ 11.373,21

Y, RS 8.919,82 R$ 22,30 R$ 2.230,00 R$ 11.149,82

5 v RS 8.744,92 RS 21,86 R$ 2.186,00 R$ 10.930,92
Il RS 8.573,45 RS 21,43 RS 2.143,00 RS 10.716,45

I RS 8.405,34 R$ 21,01 R$ 2.101,00 R$ 10.506,34

I RS 8.240,53 RS 20,60 R$ 2.060,00 R$ 10.300,53

i R$ 7.923,59 RS 19,81 R$ 1.981,00 R$ 9.904,59

A I RS$ 7.692,80 RS 19,23 R$ 1.923,00 RS 9.615,80
I RS 7.468,74 RS 18,67 RS 1.867,00 R$ 9.335,74

Verifica-se que o Vencimento Bésico tem uma
aproximadamente 80% (oitenta por cento) do valor total da remuneracdo, sendo que a

Gratificagdo de Desempenho corresponde a aproximadamente 20% (vinte por cento).

propor¢cdo de



Proposta de Reestruturacdo das Carreiras encaminhada ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio

Por outro lado, a proposta de reestruturacio das Carreiras do INCRA,
elaborada pelas entidades de representacdo dos servidores, encaminhada ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para andlise e avaliacdo, como mencionado anteriormente
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, por intermédio do Aviso n? 1072015 —
MDA, de 28/07/15, apresenta a seguinte composicao:

a)Cargos de Nivel Superior e de Nivel Intermediario

CARGOS CLASSE PADRAO

1

Especial ]

|

1

. a 5 C 1l

Engenheiro Agrénomo, da Carreira

de Perito Federal Agrério e cargos de I
nivel superior e intermediario do ]
Plano de Carreira dos Cargos de B Il
Reforma e Desenvolvimento Agrario |
v

11

A
1
|
b)Cargos de Nivel Auxiliar
CARGOS CLASSE PADRAO

Cargos de nivel auxiliar do Plano de n
Carreira dos Cargos de Reforma e Especial Il

Desenvolvimento Agrério

No tocante a remuneracdo,

a proposta prevé composicdo com

Vencimento Basico e Gratificagdo de Desempenho, como remuneracdo basica, sendo que

contém proposta de institui¢do de Gratificacdo de Qualificacdo, que em principio poderia vir a

beneficiar 30% (trinta por cento) dos servidores, sendo 6% (seis por cento) com a GQ-3, 10%

(dez por cento) com a GQ-2 e 1},% (quatorze por cento) com a GQ-1.
P
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No que se refere a proporgdo entre o Vencimento Bisico e a Gratificagdo
de Desempenho, foi estabelecido 70% para a primeira parcela e 30% para a segunda parcela.

A remuneracdo bdsica proposta é a seguinte:

a)Cargos de Nivel Superior:

CLASSE | PADRAO VENCJMENTO GRATIFICA(%AO DE DESEMPENHO REMUNERACAO
BASICO PONTO UNITARIO 100 PONTOS TOTAL
1} R$ 12.802,60 RS 54,87 RS 5.486,83 RS 18.289,43
Especial ] RS 12.405,62 RS 53,17 RS$ 5.316,69 R$ 17.722,31
I RS$ 11.986,11 RS 51,37 RS$ 5.136,90 RS 17.123,01
1] RS 11.525,10 RS 49,39 RS 4.939,33 RS 16.464,43
C I R$ 11.135,36 RS 47,72 RS 4.772,30 RS 15.907,66
l RS 10.758,80 RS 46,11 R$ 4.610,92 RS 15.369,72
1]} R$ 10.394,98 RS 44,55 RS 4.454,99 RS 14.849,97
B 1] RS 10.043,46 RS 43,04 RS 4.304,34 RS 14.347,80
1 R$9.657,17 RS 41,39 RS 4.138,79 RS 13.795,96
v RS 9.330,60 RS 39,99 RS 3.998,83 RS 13.329,43
A 1] RS 9.015,07 RS 38,64 RS 3.863,60 RS 12.878,68
Il RS 8.710,22 R$ 37,33 RS$ 3.732,95 RS 12.443,17
I RS 8.415,67 RS 36,07 RS 3.606,72 RS 12.022,38
b)Cargos de Nivel Intermediario:
- VENCIMENTO GRATIFICACAO DE DESEMPENHO REMUNERACAO
kDL BARERS BASICO PONTO UNITARIO | 100 PONTOS TOTAL
1 RS 7.558,57 RS$ 32,39 RS 3.239,39 R$ 10.797,96
Especial [} RS 7.376,03 RS 31,61 RS$ 3.161,16 R$ 10.537,19
| RS 7.199,56 RS 30,86 RS 3.085,52 RS 10.285,08
1] RS 6.859,90 RS 29,40 RS 2.939,96 R$ 9.799,86
C 1} RS 6.699,52 RS 28,71 RS 2.871,22 R$ 9.570,74
| RS 6.544,14 RS 28,05 RS 2.804,63 R$ 9.348,77
1] RS 6.393,08 RS 27,40 RS 2.739,89 R$9.132,97
B [} RS 6.246,61 RS 26,77 RS 2.677,12 RS 8.923,73
| R$ 5.968,92 RS 25,58 RS 2.558,11 RS 8.527,03
v RS 5.836,30 RS 25,01 RS 2.501,27 RS 8.337,57
1 RS$ 5.707,23 RS 24,46 RS 2.445,95 RS 8.153,18
A ] R$ 5.582,10 RS 23,92 RS 2.392,33 RS 7.974,43
I RS 5.460,44 RS 23,40 RS 2.340,19 RS 7.800,63
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c)Cargos de Nivel Auxiliar

~ VENCIMENTO GRATIFICACAO DE DESEMPENHO REMUNERACAO
SEESSE, PAGRSR BASICO PONTO UNITARIO 100 PONTOS TOTAL
n RS 5.291,00 RS 22,67 RS 2.267,00 RS 7.558,00
Especial I RS 5.163,22 RS 22,12 RS 2.212,00 RS 7.375,22
| RS 5.039,69 R$ 21,59 RS 2.159,00 RS 7.198,69

No que se refere a Gratificagdo de Qualificacdo, a proposta contempla 3

niveis, com os valores especificados a seguir:

a)Cargos de Nivel Superior:

/)

CLASSE |PADRAO GQ-1 GQ-2 GQ-3
I RS 1.542,57 RS 2.313,85 RS 3.085,13
Especial I RS 1.505,31 RS 2.257,97 RS 3.010,63
I RS 1.469,30 RS 2.203,95 RS 2.938,59
11 RS 1.399,98 RS 2.099,97 RS 2.799,96
C ] RS 1.367,25 RS 2.050,87 RS 2.734,50
I RS 1.335,54 RS 2.003,31 RS 2.671,08
I RS 1.304,71 RS 1.957,06 RS 2.609,42
B 1 RS 1.274,82 RS 1.912,23 RS 2.549,64
[ RS 1.218,15 RS 1.827,22 RS 2.436,30
v RS 1.191,08 RS 1.786,62 RS 2.382,16
p n RS 1.164,74 RS 1.747,11 RS 2.329,48
I R$ 1.139,20 RS 1.708,81 RS 2.278,41
| RS 1.114,38 RS 1.671,56 RS 2.228,75

b)Cargos de Nivel Intermediario:

CLASSE PADRAO GQ-1 GQ-2 GQ-3
i RS 1.079,80 RS 1.619,69 RS 2.159,59
Especial ] RS 1.053,72 RS 1.580,58 RS 2.107,44
I RS 1.028,51 RS 1.542,76 RS 2.057,02
i RS 979,99 RS 1.469,98 RS 1.959,97
c I RS 957,07 RS 1.435,61 RS 1.914,15
[ RS 934,88 RS 1.402,32 RS 1.869,76
1T RS 913,30 RS 1.369,94 RS 1.826,59
B I RS 892,37 RS 1.338,56 RS 1.784,75
| RS 852,70 RS 1.279,06 RS 1.705,41
Iv RS 833,76 RS 1.250,64 RS 1.667,51
i RS 815,32 R$ 1.222,98 RS 1.630,64
& I RS 797,44 RS 1.196,16 RS 1.594,89
I R$ 780,06 RS 1.170,10 RS 1.560,13
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Um comparativo entre a Carreira de Pessoal e de Logistica e a proposta de
reestruturacdo das Carreira do Quadro de Pessoal do INCRA, considerando os cargos de nivel
superior, permite constatar as seguintes situagdes:

. CARREIRA DE PESSOAL E| PROPOSTA ENCAMINHADA
CARACTERISTICAS DE LOGISTICA PELO MDA DIFERENCA
PISO RS 9.335,74 RS 12.022,38 28,78%
TETO RS 18.018,21 RS 18.289,43 1,51%
PROPORCAO DO
VENCIMENTO 80,00% 70,00% 10,00%
BASICO (MEDIA)

AMPLITUDE 93,00% 52,13% 40,87%
CLASSES 4 4 -
PADROES 20 13 7

GRAT - . . ;
QUALIFICACAO NAO PREVE PREVE 03 NIVEIS -

A comparagdo permite constatar semelhancas entre as propostas, como a
remuneragdo basica estabelecida para o TETO das Carreiras e a propor¢ao referente ao
Vencimento Basico, bem como algumas diferencas como a remuneracdo basica para o PISO, a
amplitude e a quantidade de padrdes que estd sendo proposta para as Carreiras, sendo que as
3(trés) situagdes, guardam correlacdo entre si, ou seja, aumentando a quantidade de padrdes
na proposta encaminhada pelo MDA, pode ser ajustado a amplitude e a remuneracao basica
de PISO.

Quanto a proposta de instituicio de Gratificacio de Qualificacdo
constante na proposta encaminhada pelo MDA, considerando que j esta instituida em
diversas Carreiras da Administracdo Publica, inclusive em orgdos assemelhados ao INCRA, o
Grupo de Trabalho entende que é um importante instrumento para valorizacdo do
aperfeicoamento profissional dos servidores de nivel superior, bem como um grande estimulo
e motivacdo para os servidores de nivel intermediario.

Neste sentido, entende o Grupo de Trabalho que a proposta encaminhada
pelo MDA ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, contém todos os elementos
para dar inicio as discussGes sobre a necessidade de reestruturar as Carreiras do Quadro de
Pessoal do INCRA, sendo que pode ser perfeitamente ajustada a proposta mais atual
apresentada pelo Governo Federal no que se refere a criacio de uma Carreira no ambito da

Administracdo Publica Federal.
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Analise Situacional do INCRA Atual

O INCRA em dezembro de 2003 dispunha de 5.164 (cinco mil, cento e
sessenta e quatro) servidores ocupantes de cargos efetivos em exercicio no INCRA, sendo que
apesar da realizacdo de 3(trés) concursos publicos, em dezembro de 2015 o INCRA conta
apenas com 4.750 (quatro mil, setecentos e cinquenta) servidores.

ATIVOS X APOSENTADOS {2003 A 2015)

Em decorréncia, a distribuigdo da forca de trabalho nas Unidades indica
relevante nivel de caréncia de quadros funcionais em diversas Superintendéncias Regionais,
conforme pode ser verificado no demonstrativo a seguir.

O Demonstrativo indica que o INCRA ja conta com 9(nove)
Superintendéncias Regionais com um quantitativo total de servidores inferior a 100(cem)

pessoas, o que dificulta sobremaneira o atendimento minimo das demandas institucionais
nestas Unidades.

A realizagdo dos concursos publicos autorizados para o provimento de
vagas no INCRA no periodo de 2004 a 2010 resultaram no ingresso de 2.573 novos servidores,
sendo que desse total 741 (setecentos e quarenta e um) novos servidores deixaram o INCRA,
quase a totalidade em decorréncia de solicitacio de vacancia e de exoneragdo, conforme
especificado a seguir:

e

21




Concurso Publico/2004 — 532 vagas

DENOMINACAO DO CARGO | INGRESSOS EGRESSOS MANTIDOS | % VAGAS
EFETIVO EXONERACAO | VACANCIA | OUTROS | TOTAL PROVIDAS

ADMINISTRADOR 44 3 15 18 26 59,09%

ASSISTENTE SOCIAL 30 2 2 1 5 25 83,33%

CONTADOR 51 9 17 26 25 49,02%

ECONOMISTA 33 6 5 11 22 66,67%

ENGENHEIRO 27 8 7 15 12 44,44%

ENGENHEIRO AGRONOMO 170 18 24 3 45 125 73,53%

ESTATISTICO 6 2 2 4 66,67%

FISCAL DE CADASTRO E 44 6 8 14 30 68,18%

TRIBUTACAO RURAL

GEOGRAFO 26 2 2 4 22 84,62%

ORIENTADOR DE PROJETOS 28 3 3 6 22 78,57%

DE ASSENTAMENTO

TECNICO EM 29 1 6 7 22 75,86%

COMUNICACAO SOCIAL

TOTAL GERAL 488 58 91 4 153 335 68,65%

Concurso Publico/2005 — 1.667 vagas

DENOMINACAO DO CARGO | INGRESSOS EGRESSOS MANTIDOS | % VAGAS
EFETIVO EXONERACAO | VACANCIA | OUTROS | TOTAL PROVIDAS

ANALISTA ADMINISTRATIVO 202 36 70 106 9 47,52%

ANALISTA EM REFORMA E 612 90 107 4 201 411 67,16%

DESENVOLVIMENTO

AGRARIO

ENGENHEIRO AGRONOMO 429 16 50 4 70 359 83,68%

TECNICO ADMINISTRATIVO 107 24 37 61 46 42,99%

TECNICO EM REFORMA E 183 25 37 3 65 118 64,48%

DESENVOLVIMENTO

AGRARIO

TOTAL GERAL 1.533 191 301 11 503 1.030 67,19%
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Concurso Publico/2010 — 619 vagas

DENOMINACAO DO CARGO | INGRESSOS EGRESSOS MANTIDOS | % VAGAS
EFETIVO EXONERACAO | VACANCIA | OUTROS | TOTAL PROVIDAS

ANALISTA ADMINISTRATIVO 152 14 15 29 123 80,92%
ANALISTA EM REFORMA E 244 23 9 32 212 86,89%
DESENVOLVIMENTO

AGRARIO

ENGENHEIRO AGRONOMO 83 3 8 11 72 86,75%
TECNICO EM REFORMA E 73 7 5 1 13 60 82,19%
DESENVOLVIMENTO

AGRARIO
E)TAL GERAL 552 47 37 1 85 467 84,60%

Os demonstrativos indicam que 265(duzentas e sessenta e cinco) vagas
ndo foram providas, basicamente em razio do desinteresse dos candidatos classificados em
tomar posse e entrar em exercicio. Em vérias situacdes, todos os candidatos classificados
foram convocados e n3o foi possivel efetuar o provimento das vagas. E o caso, por exemplo, do
cargo de Analista Administrativo, com Habilitacdo em Analise de Sistemas, para o qual foram
destinadas 20(vinte) vagas no concurso publico de 2010. Foram convocados todos os 54

(cinglienta e quatro) candidatos classificados no certame, entretanto, apenas 5(cinco) vagas
foram providas.

Desta forma, os quantitativos relativos aos 3(trés) ultimos concursos
realizados pelo INCRA indicam a seguinte situagao:

DENOMINACAO DO CARGO | INGRESSOS EGRESSOS MANTIDOS | % VAGAS
EFETIVO EXONERACAO | VACANCIA | OUTROS | TOTAL PROVIDAS
TOTAL GERAL 2.573 296 429 16 741 1.832 71,20%

Verifica-se que 2.573 (dois mil, quinhentos e setenta e trés) novos
servidores ingressaram no INCRA, sendo que desse total, 741 (setecentos e quarenta e um)
solicitaram vacdncia, exoneracdo ou foram excluidos por outras razbes (aposentadoria,
demissdo, falecimento).

Por outro lado, cabe esclarecer que entre os servidores Cujo ingresso ndo
ocorreu em razdo da realizagdo de concursos publicos entre 2004 e 2010, 2.246 (dois mil,
duzentos e quarenta e seis) desses servidores, deixaram o INCRA, a grande maioria em
decorréncia de solicitagdo de aposentadoria.

Assim, pode ser constado que ingressaram no INCRA entre 2004 e 2015 o

A
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total de 2.573 (dois mil, quinhentos e setenta e trés) novos servidores e por outro lado,
deixaram o INCRA outros 2.987 (dois mil, novecentos e oitenta e sete) servidores, de forma

que o saldo entre ingressos e egressos estd negativo em 414 (quatrocentos e quatorze)
servidores.

Este cendrio tende a se agravar, dada a quantidade expressiva de
servidores que reldnem as condicbes para solicitar aposentadoria. Estimativas da
Coordenacdo-Geral de Gest3o de Pessoas do INCRA indicam que entre 2016 e 2019, um total
de 1.375 (mil, trezentos e setenta e cinco) servidores devem solicitar aposentadoria,
confirmando a expectativa de que apenas 25% (vinte e cinco por cento) daqueles que retinem
as condi¢des de aposentadoria realmente a solicitem.

ANO DE GERAL TOTAL COMPUL- | SALDO | 25% | EXPECTATIVA DE | REMANES-
APOSENTADORIA ACUMULADO | SORIA APOSENTADORIAS | CENTE
2016 365 1.351 40 1.311 | 328 368 983
2017 251 1.234 56 1.178 | 294 350 883
2018 244 1.127 67 1.060 | 265 332 795
2019 256 1.051 83 968 | 242 325 726
TOTAL 1.116 - 246 4.517 | 1.129 1.375 3.388

No que se refere a evolugdo da remuneracio basica relativa aos cargos
que compde o Quadro de Pessoal do INCRA, verificamos a seguinte situac3do:

EVOLUCAO REM BASICA - NA

3000

2479 0

2374

2500 2133 2144 2144 249

2000

1500

1000917

500
038888889“32?—‘5—’
3 8 § 3 § ¢ 3 3 3 z £ ¢
= 2 o = = 5 5 35

—&— PISO —&=TETO




EVOLUCAO REM BASICA - NI

S 3 8 8 S 8 S =) o hac :i o
3 S N N N 3 :: =3 2 2 2
= L L

5 §§ a a & Eg 3 3 3 s = 2

=8=P[SO === TETO

EVOLUCAO REM BASICA - NS

12000
10156

10000
8000

6000

4850

4000 | 3630 3630

2030
200d

JuL/o4
AGO/04
DEZ/05
DEZ/06
DEZ/07
MAR/08
JUL/09 -
JU/10
Juw12
JAN13
JAN/14
JAN/15

=@F= P|SO === TETO

I %{ 4-N
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EVOLUGCAO REM BASICA - ENG. AGRON

12000
10158
10000 9195
‘ 7535 7535 7535
8000 6581 6878 = ® & ‘
5731 5731 5731 5731 5516 5793
6000 N A N N 4525 5002 5002 5002
3881 4349
3477 3581 3711 3789 ‘
4000 - -
2000 !
0
g & 8 & 5 3 8 g & 2 = o
S S N N & S 3 3 > 5 S
= ¢ & B 8 § 3 3 3 2 2 3

—8—PISO —o— TETO

Vez que foi assinado Termo de Acordo por ocasido da Negociacdo Salarial
2015, conforme mencionado anteriormente, os servidores que integram o Plano de Carreira
dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrério, conforme consta no Projeto de Lei ne
4.252/2015, terdo os reajustes especificados a seguir:

CARGOS jan/15 ago/16 jan/17 % REAJUSTE TOTAL

PISO TETO PISO TETO PISO TETO PISO TETO

ENG AGRONOMO 5.792 10.157 0 0 0 0 = -

NiVEL SUPERIOR 4.850 10.155 5.139 10.761 | 5.410 11.328 | 11,5% 11,6%

NIVEL INTERMED 3.195 4.358 3.412 4.618 3.573 4.862 11,8% 11,6%

O citado Projeto de Lei n2 4.252/2015 nio contempla os servidores que
integram a Carreira de Perito Federal Agrario vez que ainda ndo foi celebrado Termo de Acordo
entre a entidade de representacio dos servidores e o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, entretanto, a expectativa é de que sera concedido o mesmo reajuste nas mesmas
datas, ou seja, a partir de 01/08/16 e 0101/17.

Evidentemente que o nivel de remuneracdo praticamente sera mantido j&
que o reajuste médio é de apenas 11,5% (onze e meio por cento) e, em conseqiiéncia; o
egresso dos novos servidores continuard ocorrendo, sendo que na eventualidade de
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autorizagdo para realizacio de novo concurso publico as dificuldades para efetuar o
provimento e a manutencgio das vagas serd mantido ou até mesmo dificultado.

Comparada a remuneracdo basica dos cargos integrantes do Quadro de
Pessoal do INCRA, o quadro é o seguinte:

NIVEL SUPERIOR - 2015

B PISO mTETO

RS 20.000,00
RS 18.000,00
RS 16.000,00
RS 14.000,00
RS$ 12.000,00
RS 10.000,00
RS 8.000,00
RS 6.000,00
RS 4.000,00 -
RS 2.000,00
RS 0,00

INCRA - NS
INCRA - PFA
CARGOS ESPEC
AGENCIAS
MAPA (FFA)

NIVEL INTERMEDIARIO — 2015

B PISO mTETO
RS 10.000,00
RS 9.000,00
RS 8.000,00
RS 7.000,00
RS 6.000,00
RS 5.000,00 -
RS 4.000,00 -
RS 3.000,00 -
RS 2.000,00 -
R$ 1.000,00 -
RS 0,00 -
v T f 5 : & O§ o3
8 <« =z 2 =& # @8 =2 S
- o o % o . au
2 = B Q
= = <
w
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Conclusao

A necessidade premente de rearranjo e reestruturagdo das Carreiras do
INCRA, nos moldes aqui propostos, deve ser entendida como uma conclus3o objetiva e
concreta por parte dos componentes desse Grupo de Trabalho.

Entretanto, cabe ser destacado, qudo importante, que o rearranjo e
reestruturacdo das Carreiras do INCRA deve guardar relagdo com o realinhamento estratégico
e o redesenho e modernizagdo organizacional e de processos almejados pela Autarquia.

Considerando-se o acima exposto, entendemos que hd necessidade
urgente de gestdes da Presidéncia do INCRA e da Chefia Ministerial da Casa Civil da
Presidéncia da Republica no sentido de se abrir um canal especifico para discussio e
deliberagdo no d@mbito do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o, naquilo ‘
que concerne a proposta de rearranjo e reestruturagdo das Carreiras do INCRA.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2016

N
AL LI{f/g/m eor Frantiscp José Nastimento
Diretor de\Gestdo Estratégica i

-

Reginaldo Marcos Félix de Aguiar o Silveira Feitosa
Confederagdo Nacional dos Servidores do Sindicato dos Peritos Federais Agrarios -
INCRA — CNASI SindPFA
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Anexos

- Tabelas de Remuneragao Basica
- Oficio INCRA/P/n2 423, de 10/07/14
- Aviso 107/2015-MDA, de 28/07/15
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Brasilia, £ de julho de 2015,

A Sua Exceléncia o Senhor

PATRUS ANANIAS DE SOUSA

Ministro de Estado

Ministério do Desenvolvimento Agrério
Esplanada dos Ministérios — Bloco A —8°andar

Assunto: Reestruturacio das carreiras do Imstituto ‘Nacional de Colonizacsio e
Reforma Agraria '

Senhor Ministro,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para tratar da necessidade de valorizacsio e
reestruturacio das Carreiras de Perito Federal Agrério, criada pela Lei n° 10.55 0/2002, e de
Analista e Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario do Instituto Nacional de
Colonizagfio ¢ Reforma Agraria — INCRA, de que trata a Lei n° 11.090/2005, cujos
integrantes compdem o quadro de servidores deste Instituto,

2. A direcfio desta Autarquia mantém contato direto e permanente com as

dos tltimos 30 anos. Além disso, esta Autarquia & respensavel pela gestio fundiria do
- pais e a regularizaco dos territGrios quilombolas. ‘

3. “Todavia, ¢ for¢650 reconhecer que essas carreiras necessitam ser melhor
_valorizadas e Temuneradas_em, patamares condizentes com suas responsabilidades na
. &estdo. do ativo que & o solo da Pétria, a.semelhanga de outras carreiras de Estadg que
~fazem a gestio-de outros ativos,

4. O INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario tém trabalhado
., digg;ggan;entey.‘,pgrq%d%gnxolvénmlgmjeto de instituico que atenda a demanda da
*~soeiedade e promova ‘a.inclusdo-soeial no campo, a gestdo das terras do pais e o real
- ~desenvolvinrento-do-meéio-rural brasileiro, ’
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5. Compreende-se as restri¢des da atual conjuntura fiscal, € nosso engajamento
no esfor¢o para a retomada do crescimento econdmico é total, destacando que a
governanca fundidria modema tecnologicamente ¢ democratica certamente reduzird o
“custo Brasil” e elevaré a renda das familias das regides rurais.

6. Diante dessa situagfio, elevo a Vossa Exceléncia que considere a
possibilidade de envidar esforgos junto ao Ministéric do Planejamento, Orcamento e
Gesto, para que abra negociacio que contemple a reestruturacio dessas carreiras ¢ a
valorizagéo dos servidores do Incra de forma diferenciada.

Atenciosamente,

r

“J RN J (o L .
MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON
Presidente

e
: ,k ‘1;\6‘ o nunp/GABT
AR . :
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Assunto: Reestroturacio das carvewras wincufadas 30 MMindstério do Desenvobeimanis
Amririo - MI¥A € 2o Instituto Macions] de Colonizacie - INCRA.

Senhor Ministro

¢ oda reesiTalLry

b Curppramentando-o. disijo-me & Vossa Exeeléncis pam wan
s varneitas de servidorss do MDA ¢ do INCR AL Os integrantes dz
Sgraria (Loer pt L3S0 do Plaose de Carredes gos Cargns de 1
coeario &0 lnwringe MNaviona ae Colomzagio o Ketorma Agrars - INGR % (G '~J i
¢ o3 servidares do quadro proprio permonenie deste Minisiéric -,ML»\.\_,
P2 2YT2010) desernpruham avidedes fins e exclusivas de Estado,
cumprHnento da missfu mstncio ml do MDA ¢ do [NCRA gue e € PromMeyaT 8
desenvolvimento zwr.arw do Brasti. a democratizag@o da acesso i
gstratura fundiana, 2 inelusdo 'umdum‘ a. @ ampliacdo de renda da agm;um.m mm‘ﬂi:aer T
LAMDn, ce)mnhumdm Can & soberania alimentar. o desenvolvimente ecombmico.
ambiertad 4o pajs

2. Us servidores das carreiras do MDA e do INURA enconsam- -8 YR pRlamars
remunerativos inferiores a de correiras comrelutas do Servico Pablicn Fedes endo- em vista gue
DED dveram 2 teestroiuracdo gue beneficiou ouiras cateorias assemeins, o exemplo das

carreras de lefrassirotvre o oas do Ministéria da Agriculura, Pecudna o Abastegimerio o
Ministério do Bleln Armbriente.

.

3. Ressalto que esses semadores so responsaveis pela implementagiio dos politeas
publicas © progremas, ute o MDA ¢ o INCRA EeTE™ (e temn paniicipacio-ofetiva, a suber:
';’\ r
4 ”« [T
;-ld""vvw b \L
a ;




Familiar - SAF ¢ ¢ claborado anualmente para cada Pland Safta da.

I - Polities Maciesal de Reforma Adgearis principais inswumenios de
superaggo da pobreza rural; eusa politica £ em grande parts E:mcwmdd neio Instituio Macional de
Colonizachs ¢ Reforms Agraria — INCRA com o propdsito de prover As fumilias sssentadas as
condiches nmBcessATiAY para aCeeso & feira € aQ desenvelvimento ~dos assentamentos em
articulaciio com outmx setores O¢ governo, 1ais como "\h
Dentro do pibsico da keforma Agrénia o Min stérin prome
produtiva. como ¢ fomentc &s atividades produtivas s

ae. eovcEcHs e assisdnoia sccial.

hoampilacio dos services de

_ assisténcia téemioa ¢ extensfo rural para © pubhu} em siuas agBo de pobreza. SEo tambdm

promevidos incentivos 4 comercializacio pelo Prcmp_mf de Aguisiin de Alimentos (FA
pelo Programa Naciopal de .«idlmmtagao Escolar (PNATY ~

7‘:}"

- Folitica Nacionmal da Agricultura Familiar: instituida na Lei 11.326 de 24 d=

julho de 2006, ssta politics ¢ direcionada aos agricultores; famdzare& ¢ empreendedores [amiliares

rurais que nio detennam, & qualquer titulo, drea mai
ptilizem predeminamements mio-de-obra da prépria fam 5
estabelecimento ou empreendimento; tenham renda fami -3.1“ predeminantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao pmpr’ﬂ estabeleii imente. ou’ smpreendimento; senhan
percentual mihimo da ronda familiar originada de aividadey sconfimicas do seu sstabelzeimento
ou empresndimente; pa forma definida pelo. Poder Executivo; € mmmm seu estabelecimentic ou
smprecndimento corm sus Emilia.

- {quatro} médukos fiscais;
ndades econdmicas do sew

iIf- Pelfticn Marciondl de Assisténcia Técmica e éi‘ﬁténs?aa Ruyal {Pnater): =

- Politica foi constriida cm parteria com as orgamzacdes g governamenials ¢ ndo ZoVernamentals
_de Ater e a sociedade civil organizada e instituida pelo Governo Federal em 2003. Orientada

pele Programia Naciomal de Assisténcia Técmica e Extensao Rural {Pronater), & Pnater foi
eldbor'xda partic dos Drmmpms do desenv olvimento’ suttmiawei mrmmdo & diversidads Jde
categoriss e atividades da agricultura familiar, e considerands. e!emenmb oMo gencro FOracio «
gmia ¢ © zmp:;l das organizagfes governamentais € nio: - governamentais. O Promater & o
INSLEUCTEG omcnuadcr do processo de tmn‘lememagau da ‘Pnatcrie cstabelece as direimzes e
THelds para 08 Servigns 'mbhcos de Ater no Pais. E coordenado pela| ‘acn,rmema de Agricnlturs
oricultore, Familiar com
base nas utnltli,d\ da SAF, rios Programas Estaduais de u‘r © nas r*cmand s da agricultura
familiar. - : :

- Folitica Nacional.de &gmem-a"\a ¢ Produciie Orginica (PLANAPO)
segundo o Deereto 7.794 de 2 2012 o PLANAPO tip o “ohietiva de integrar, articular ¢ adeguar

. pnlmcas- rogramas ¢ acdes induloras da transiciio’ agroetologiva o da produglio orgnica « de

base agroecoldgica, contribuindo para ¢ desenvolvimento sustentavel = a qualidade de vida da

populacic. por meio do uso sustentavel dos recursos naturils e-da ofériz ¢ consumo de aﬁnﬂm‘o

sandaveis. 7 O MDA £ um dos protagonistas dessa poimca com o catendimento de que € PT‘;‘L,lbO
articular. & ﬁngﬂe*ﬁmi‘cax programas ¢ agdes indutoras. da trdmwﬁn agroecoldgica, da producin
orgérica ¢ de base agroecoldgica, como coniribuicio ‘para: o desenvolvimento sustentivel,
possibilitendo & pepulagdo a methoria de gualtidade de wi ’;nur 1melo da oferta e consumao de
alimettos saudaveis & @ uso sustentivel dos Tecursos natusais, o




- Politica Macional de {rrigagia (Lei % 12,787, de 1] de lanelro de 20133 o
MDA & rﬁbpanbavd peias acBes de assisténela téenica e extensdo rural, #m coerdenagdo com o
Ministério da Integrac@o, visanda & formacio ¢ a capecitagio de recursos huimanos por meie da
educacdo superior ¢ tecnoldgica. voitadas para o plenejamento, a gestio ¢ a operagio da
agricultira irrigada.

Vi- Plano Maciomal de Seguramcs Alimentar ¢ Mutricional (n® 17.3462008, ¢
Let Orgfrucs de Seguranca Alimentar ¢ Nutriclonal (LOSANY) - Decreio n® 7.272. de 23 du
agosto de 2010 Elaborado pela Camara Inmerministerial de Segurapca Alimentar ¢ Nutricional
{CAISAN), incluindo um processo de consulta aoc CONSEA e aprovads pelo Pleno Ministerial
da CAISAN, composto por 1% Ministérios, o PLANSAN 2012-2015 integra dezenas de aghes do
conjume destes drgdos voltadas para a produglo. o fortalecimento da agriculture tammiliarn ©
abastecimento alimentar ¢ a promocio da alimemacdo saudavel e adeguada.

4. Isso posto, no dmbito de sua Missdo ¢ Compueténela, vislumbrando as exigéneias

de suas politicas. diretrizes. metas ¢ iniciauvas constante em seu Plano tstrawgico 20132018 ¢
no Plano Plurianual 2016-2019 o MDA identificou 2 nocessidade de aperfeicoamento e de
inovacdo das estruturas das carreiras vineuladas 2 este Ministério ¢ ao INOR A, Dlante disso,
egncaminhbe a Yossa Excelfncia as propostas de reeswuturacdo duas cerreiras em comcnto,
ehaboradas peles entidades representativas nacionals dos servidores do MIDA ¢ do INCRA, para
analise e avaliaggo do Ministérie do Planejamento. afim de oue possamos infciar o didlogo de
reestruiuracio das carreiras ainda no COrFENe ana.

Azenciosamente,

/" t {4
‘! 4 Uv S PN
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Ministre de Estade do Desenvobdmemo Agrario
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