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NOTA TECNICA N2 03/2010.

1. INTRODUGCAO

Consulta-nos a CONDSEF acerca da possibilidade legal da estruturacao de
um Plano Especial de Cargos que promova a aglutinacdo de diversos cargos
anteriormente existentes em torno de cargos com nova denominagao, respeitada a
exigéncia de escolaridade original.

2. MERITO

Quando se projeta a estruturacdo de uma Carreira ou mesmo de um simples
Plano Especial de Cargos voltado a um determinado 6rgao publico ou conjunto de
orgaos, é de se esperar que 0s responsaveis pelos estudos promovam, antes de
tudo, um diagnéstico da situagéo atual, de modo a detectar exatamente quais sao os
principais problemas vivenciados pela Administracdo e, em seguida, propor as
solugdes que se mostrem mais adequadas aquela situacao particular.

Assim, antes de servir para sufragar antigos dogmas - muitos deles ja
ultrapassados por iniciativas legislativas que se mostraram mais modernas e
interessantes para a Administracdo Publica — as solugcbes apresentadas devem
atender ao interesse publico, tratando, ainda, de respeitar os demais principios
constitucionais que regem a atividade administrativa, tais como os da finalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia.

Em outras palavras, a proposta final apresentada deve estar voltada, em
primeiro lugar, ao cumprimento de um objetivo publico, que estaria consubstanciado,
por exemplo, na melhoria dos servicos que aquele determinado 6rgao publico presta
a populacdo e no cumprimento do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, contexto no qual até mesmo a definicdo de uma base salarial mais
adequada e a garantia de oferta de condicbes de trabalho necessarias ao
cumprimento das atribuicbes do érgao publico, por exemplo, se constituem em
medidas que atendem, ao final, a um interesse publico.

Deste modo, se o diagndstico em questao informa que o érgao ou entidade ao
qual se dirige a nova estrutura de cargos ou de carreira conta hoje com expressiva
parcela dos seus servidores exercendo atividades que ja ndo encontram eco nas
originais atribuicbes dos respectivos cargos - gerando ilegal desvio de funcdo —
entdo € imperioso que o estudo em questdo aponte o problema e, sobretudo,
proponha uma solucao para ele.
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Se, por outra, o diagnéstico informa que o 6rgdo ou entidade conta com um
expressivo numero de servidores que foram ao longo dos anos sendo treinados para
as funcdées que hoje desempenham, tendo sido despendidos razoaveis recursos
publicos nesta direcdo, entdo este fato também deve ser levado em conta na
apresentacao das solugdes para o caso.

Seria absolutamente descabido, portanto — nds diriamos mesmo
inconstitucional — propor a organizagdao de um Plano de Cargos ou uma Carreira
desconsiderando a realidade do 6rgdo ou entidade, pois isto implicaria numa
solucdo apenas parcial, que manteria ao largo situacées que a Administracédo
precisa atacar em seu proprio beneficio (eficiéncia) e em beneficio da legalidade.

E reconhecer, desta forma, que careceria de razoabilidade - afrontando a um
s6 tempo também o principio constitucional da eficiéncia administrativa e o préprio
principio da finalidade — a adocao de uma alternativa que nado promovesse a
necessaria adequacao das atribuicbes dos cargos publicos que aquele 6rgao ou
entidade hoje dispde, com as suas reais necessidades.

Em outras palavras, a prevalecer o ponto de vista - que nega a possibilidade
de modificagcdes mais relevantes nas atribuicdes de alguns destes cargos originarios
(de sorte a adequa-las as novas realidades do servigo publico), ainda que respeitada
a escolaridade exigida para o provimento originario - forca & reconhecer que
estariamos “engessando” boa parte da Administracdo Publica e condenando
centenas ou talvez milhares de servidores 4 uma limitacdo absurda em sua
capacidade de adaptar-se as novas exigéncias do cargo.

Capacitagao, treinamento, aperfeicoamento, etc., passariam a ser, neste
caso, palavras jogadas ao vento, sem a menor repercussao pratica !

Carece de fundamento légico e de razoabilidade, assim, eventual iniciativa
que viesse em verdade a “aprisionar’ estes servidores nas antigas atribuicdes
constantes dos seus respectivos cargos originarios (consideradas estas a data das
respectivas posses), porquanto tal procedimento nao s6 viria em prejuizo do préprio
servico publico (ofendendo a um interesse publico, portanto), como prejudicaria
ainda o servidor em questdo, gerando um sentimento de insatisfacao profissional e
de desestimulo funcional que provavelmente faria decair sua produtividade,
acarretando perda da eficiéncia administrativa, também um interesse publico, em
ultima analise.

Com efeito, sob qualquer angulo que se olhe a questao - mas sobretudo se
para ela nos voltarmos com o viés do interesse publico - a conclusdo sera unissona
no sentido de que no momento da estruturacdo de Carreiras ou de Planos de
Cargos, é fundamental que as mudancas propostas venham no sentido de e
empreender as mudancas necessarias no sentido capazes de conferir ao 6rgéao
publico respectivo de condicbes adequadas ao desempenho de suas atribuigcdes.

Pois bem, feitas estas consideracdes inaugurais, passemos a analisar o

aspecto referente a propalada restricao legal, suscitada por alguns, segundo a qual
na organizagao de carreiras (ou mesmo de um Plano de Cargos) nao se poderia
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promover transformacdes nos cargos existentes nem aglutinar alguns destes cargos
em torno de cargos de nova nomenclatura, sob pena de, em o fazendo, estar-se
trilhando o caminho de uma modalidade de provimento derivado proibida
constitucionalmente, em face de possivel ofensa ao artigo 37, Il, da Carta Politica.

Neste passo cumpre trazer a baila alguns conceitos de aplicagdo sobre o
assunto em debate, a comecar pelo disposto no mencionado artigo 37, Il, da
Constituicao Federal, que assim define:

“Art. 37 — (...)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneracgao;”

Ja a Lei n® 8.112/1990, em seus artigos 3°, 6°, 79, 8°% 92 e 109 traz os
seguintes conceitos:

“Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuic6es e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sédo criados
por lei, com denominagao prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comisséo.”

“Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.”

“Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.”

“Art. 82 Sao formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacgéo;

Il - promogéo;

Il - (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

IV - (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

V - readaptagao;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracgéo;

IX - recondugéo.”

“Art. 92 A nomeacao far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de
carreira;”

“Art. 10. A nomeacdao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habilitagcdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecidos a ordem de classificag@o e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do
servidor na carreira, mediante promocao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as
diretrizes do sistema de carreira na Administracdo Publica Federal e seus
regulamentos.”
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A expressdo “provimento”, no balizado dizer de Diégenes Gasparini', é “o ato
administrativo que traduz o preenchimento de um cargo publico”, que se perfaz
através de duas modalidades distintas:

“Ha dois tipos de provimento: de acordo com a situagédo do individuo que vai ocupar
o cargo. De um lado temos o provimento origindrio, aquele em que o preenchimento
do cargo da inicio a uma relacao estatutaria nova, seja porque o titular ndo pertencia
ao servico publico anteriormente, seja porque pertencia a quadro funcional regido por
estatuto diverso do que rege o cargo agora provido.

(...)

De outro lado, ha também o provimento derivado, aquele em que o cargo é
preenchido por alguém que ja tenha vinculo anterior com outro cargo , sujeito ao
mesmo estatuto. Se, por exemplo, o servidor é titular do cargo de Assistente Social
nivel “A” e, por promogao, passa a ocupar o cargo de Assistente Social nivel “B”, o
provimento € derivado.

As formas constitucionais mais conhecidas de provimento originario em
cargos publicos, portanto, sdo as nomeacdes em carater efetivo ou para cargo em
comissao, realizada, no primeiro caso, ap0s a aprovagao em concurso publico, e, no
segundo, mediante livre escolha da autoridade competente.

Ja a forma mais conhecida de provimento derivado € a promogé&o, prevista no
artigo 89, I, da Lei n® 8.112/1990, que significa a passagem do servidor de um cargo
para outro, localizado na estrutura de carreira, sem mudanga da exigéncia de
escolaridade para o ingresso.

As demais formas de provimento previstas no artigo 8°, da Lei n® 8.112/1990
podem ser consideradas formas de provimento derivado, ainda que se refiram a
situacdes vivenciadas por servidores que ja ocupavam, anteriormente, cargo publico
efetivo. Sao elas:

a) a investidura decorrente da necessidade de readaptar o servidor, em face
de limitacao que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental;

b) a reverséo a atividade de servidor aposentado;

C) a reintegracdo do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacao;

d) a reconducdo do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado, em
decorréncia da inabilitacdo em estagio probatério relativo a outro cargo ou
da reintegracédo do anterior ocupante; e,

e) o aproveitamento do servidor colocado em disponibilidade, que se fara
obrigatoriamente em cargo de atribuicbes e vencimentos compativeis com
0 anteriormente ocupado.

E importante frisar, assim, que a Constituicdo de 1988 ndo aboliu o chamado
provimento derivado, apenas proibindo que se este se desse sob uma de suas

' Direito Administrativo, Ed. Lumen Jdris, Rio de Janeiro, 32 Ed., 1999, pag409;
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formas mais conhecidas, qual seja a ascenséo funcional, de tal sorte que as demais
modalidades permaneceram intactas, sendo usuais em todas as carreiras existentes
no servigo publico federal, eis que originarias da Lei n® 8.112/1990.

Com efeito, a vedacao a ascensao funcional visava impedir aqueles situacoes
— costumeiras até entdo — em que a Administracdo dava provimento originario do
cidadao em um determinado cargo publico para, em seguida, operar a sua migracao,
mediante ascensdao, para cargo de nivel de escolaridade mais elevada.

Tal vedacao, contudo - repita-se a exaustao - nao foi de sorte a impedir que a
propria Constituicdo de 1988 privilegiasse a organizacao do servico publico em
carreiras, visando dai extrair a melhoria da qualidade destes servigos e incentivar a
qualificacao dos servidores, como se pode ver do disposto no artigo 39, caput e § 29,
da Carta Magna, o primeiro com sua original redacao restabelecida pela deciséo
proferida pelo STF nos autos da ADIn n® 213:

"Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas."

(..r)

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagcdo e o aperfeigpamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdao nos cursos um dos requisitos para a promocdo na carreira,
facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.” (grifamos)

A organizacdo em carreira, portanto, € um_mandamento_constitucional
expresso, o mesmo podendo ser dito em relacdo a participacdo do servidor em
cursos de aperfeicoamento profissional, os quais deverdo ser necessariamente
utilizados como um dos critérios para a promog¢ao na carreira.

Ora, se a organizacao em carreira (e o aperfeicoamento) sdo mandamentos
constitucionais, forca é reconhecer que a exegese deste preceito nao pode ser
aquela que aponta para a sua aplicacdo somente aos servidores admitidos apds a
estruturacdo ou re-estruturagdo das carreiras e/ou planos de cargos, sendo certo
gue o mandamento deve atingir com a mesma énfase também os servidores que ja
se encontravam vinculados ao servigo publico anteriormente.

Da assertiva anterior resulta concluir que ao albergar necessariamente
antigos e novos cargos - com denominagdes e atribuicbes as mais variadas
(algumas bastante defasadas em razao do decurso do tempo) - a lei que vier a
promover a modernizacao da carreira ou plano de cargos, muito provavelmente tera
que conferir nova denominacéo a diversos dos cargos por ela abrangidos, ao tempo
em que lhes devera atribuir algumas novas responsabilidades e atribuigcdes,
fazendo-o sempre com o objetivo de promover a necessaria adequacao entre a
estrutura de carreira (ou plano de cargos) as necessidades do 6rgao publico
respectivo, e respeitando, ainda, a original exigéncia de escolaridade respectiva.

Voltemos, neste passo, ao que dizem alguns interessantes dispositivos da Lei
n® 8.112/1990:
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“Art. 24. Readaptagdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicoes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspecao médica.”

“Art. 25. Reversao é o retorno a atividade de servidor aposentado:

(...)
§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou nho cargo resultante de sua
transformacao.”

“Art. 28. A reintegragao é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transformac¢ao, quando invalidada a sua
demissdo por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as
vantagens.

(..r)

§ 2° Encontrando-se provido o cargo, 0 seu eventual ocupante sera reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagdo ou aproveitado em outro cargo, ou,
ainda, posto em disponibilidade.”

“Art. 29. Reconducéo € o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado e decorreréa de:

(..r)
Paragrafo Gnico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera
aproveitado em outro, observado o disposto no art. 30.“

“Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponibilidade far-se-a mediante
aproveitamento obrigatério em cargo de atribuicGes e vencimentos compativeis
com o anteriormente ocupado.”

Ora, ao que se sabe ninguém questionou a constitucionalidade dos
dispositivos legais acima, mesmo contendo eles normas que reconhecem -
explicitamente - a possibilidade de “transformacao” nos cargos publicos, ou de
aproveitamento de servidores em cargos de atribuicbes e vencimentos apenas
“compativeis” com as do cargo originario.

Com efeito, estas alteracdes legislativas na denominagcdo ou até mesmo nas
atribuicées do cargo originalmente ocupado pelo servidor (para o qual foi ele
originalmente nomeado em face de aprovacdo em concurso publico), no mais das
vezes tém se mostrado indispensaveis para atender ao interesse publico, haja vista
que a passagem dos anos tem feito introduzir mudancas significativas nao sé nas
competéncias institucionais dos 6rgados e entidades do Poder Publico, como nos
ambientes de trabalho e nos meios de “producdo” colocados a disposicdo dos
servidores, exigindo deles (e da Administracdo) um continuo processo de
aperfeicoamento e uma permanente adaptacao as novas realidades, providéncias
estas que nao seriam possiveis se a Administracao fosse instada a manter-se com
as estruturas de cargos e carreiras (e sobretudo suas atribuicdes) validos décadas
antes, quando do originario ingresso da maioria dos servidores que ainda hoje se
encontram em atividade.

Neste sentido vejamos o que prevé o artigo 48, X, da Constituicao Federal:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢édo do Presidente da Republica,
nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

(...)

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;” (grifamos)
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Também quando trata do chamado direito a paridade, a Constituicdo Federal
uma vez mais prevé a possibilidade de transformacao dos cargos publicos, como se
extrai do artigo 79, da Emenda Constitucional n® 41, de dezembro de 2003, assim
redigido:

“Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporgdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensédo, na forma da lei.” (destacamos)

E de reconhecer, assim, que enquanto a Constituicdo Federal prevé, de forma
expressa, a possibilidade de fransformacdo de cargos publicos - com o que
comunga com a idéia de permanente adequacao destes as necessidades do servico
publico - a Lei n? 8.112/1990 prevé diversas formas de provimento em cargo publico
nas hipéteses em que, por motivos variados, ndo se mostra mais possivel realizar
este provimento no mesmo cargo originalmente ocupado pelo servidor, situacdo em
que ela expressamente prevé que devem ser utilizados cargos de atribuicées e
vencimentos compativeis com aqueles anteriormente ocupados pelo servidor.

Portanto, ndo ha dbice - seja de ordem constitucional ou legislativa - a que a
lei promova a alteracdo na denominacao dos cargos publicos, alterando inclusive
parte de suas atribuicoes, desde que tais providéncias nao impliguem em elevar o
cargo a um patamar de responsabilidades e atribuicbes incompativeis com o grau de
escolaridade exigido para o ingresso, da mesma forma que nada obsta a que a lei
venha a organizar estes cargos (modificados ou nao) em torno de um “Plano
Especial de Cargos” ou de uma “Carreira”.

Exemplos destas situagbes sdo inimeros, notadamente nos Ultimos anos,
como se extrai das seguintes normas:

a) Lein210.355, de 26.12.2001:

Veio estruturar a “Carreira Previdenciaria” no ambito do INSS, assim definindo
em seu artigo 1<

“Art. 1° Fica estruturada a Carreira Previdenciaria, no &mbito do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, composta dos cargos efetivos regidos pela_Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que nédo estejam organizados em carreiras e ndo percebam
qualquer outra espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho
profissional, individual, coletivo ou institucional ou a producao, integrantes do Quadro
de Pessoal daquela entidade, em 31 de outubro de 2001, enquadrando-se os
servidores de acordo com as respectivas atribuicées, requisitos de formagao
profissional e posigao relativa na tabela, conforme o constante do Anexo I” (grifamos)

Restava organizada, assim, uma Carreira que englobou servidores regidos
pela antiga Lei n® 5.645/1970.
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Em 192.4.2004, contudo, esta carreira foi reestruturada, na forma da Lei n2
10.855/2004, cujo artigo 2° assim definia:

“Art. 2° Fica estruturada a Carreira do Seguro Social, composta dos cargos efetivos
vagos regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes do Quadro
de Pessoal do INSS, e dos cargos efetivos cujos ocupantes atenderem aos requisitos
estabelecidos por esta Lei, e que sejam:

| - integrantes da Carreira Previdenciaria instituida pela Lei n° 10.355, de 26 de
dezembro de 2001, ou;

Il - regidos pelo Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lei n° 5.645, de 10
de dezembro de 1970, ou por planos correlatos, desde que lotados no INSS em 30
de novembro de 2003.”

Ja o artigo 5%, da referida norma, com a redacao que Ihe foi posteriormente
dada pela Lei n® 11.501/2007, assim define:

“Art. 52 Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar e intermediario integrantes
da Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS cujas atribuicoes,
requisitos de qualificacdo, escolaridade, habilitagdo profissional ou especializacao
exigidos para ingresso sejam idénticos ou essencialmente iguais ficam agrupados
em cargos de mesma denominacao e atribuicdes gerais, conforme estabelecido
no Anexo V desta Lei, passando a denominar-se”

Evidente, portanto, que operou-se aqui ndo s6 a alteracao na_denominacao
dos cargos anteriormente vinculados ao PCC, como também das suas
atribuicoes, promovendo-se, por fim, a aglutinacao de diversos destes cargos em
torno de um novo, com denominagéo afeta ao grupo.

b) Lein211.091, de 12.1.2005:

A norma legal em epigrafe promoveu a estruturacdo do Plano de Carreira dos
Cargos Tecnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE), assim definindo:

“Art. 1° Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacgdo, composto pelos cargos efetivos de técnico-administrativos e de técnico-
maritimos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, e pelos cargos
referidos no § 5° do art. 15 desta Lei.”

“Art. 15. O enquadramento previsto nesta Lei sera efetuado de acordo com a Tabela
de Correlacao, constante do Anexo VIl desta Lei.

(..r)

§ 5° Os servidores redistribuidos para as Instituicdes Federais de Ensino serdo
enquadrados no Plano de Carreira no prazo de 90 (noventa) dias da data de
publicacao desta Lei.”

Temos, desta forma, que o PCCTAE absorveu nado sé os servidores antes
vinculados ao PUCRCE, mas também servidores redistribuidos para as Instituicoes
Federais de Ensino

Mais adiante, em seu artigo 82, a norma legal em comento assim dispde:

“Art. 8° S&o atribuicbes gerais dos cargos que integram o Plano de Carreira, sem
prejuizo das atribuicdes especificas e observados os requisitos de qualificacdo e
competéncias definidos nas respectivas especificagdes:

| - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao apoio técnico-
administrativo ao ensino;
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Il - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-administrativas
inerentes a pesquisa e a extensao nas Instituicbes Federais de Ensino;

lll - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e
outros de que a Instituigdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das atividades de ensino, pesquisa e extensao
das Instituicdes Federais de Ensino.”

Ou seja, também a Lei n? 11.091/2005 promoveu a alteracao das
atribuicées funcionais dos cargos por ela abrangidos, sem que tal providéncia
houvesse ensejado qualquer questionamento acerca da sua constitucionalidade.

¢) A Medida Provisoria n? 2.229-43, de 6.9.2001:

Norma legal que veio dispor, dentre outras providéncias, sobre a criagdo da
Carreira de Procurador Federal, promovendo a transformacao de diversos cargos
no cargo de Procurador Federal, alterando as anteriores atribuicdes, como se
colhe dos seguintes dispositivos:

“Art. 39. Sao transformados em cargos de Procurador Federal, os seguintes cargos
efetivos, de autarquias e fundagdes federais:

| - Procurador Autérquico;

Il - Procurador;

[l - Advogado;

IV - Assistente Juridico; e

V - Procurador e Advogado da Superintendéncia de Seguros Privados e da Comissao
de Valores Mobiliarios.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Procurador do Banco
Central do Brasil.” (grifamos)

“Art. 40. Sao enquadrados na Carreira de Procurador Federal os titulares dos
cargos de que trata o art. 39, cuja investidura nos respectivos cargos haja observado
as pertinentes normas constitucionais e ordinarias anteriores a 5 de outubro de 1988,
e, se posterior a essa data, tenha decorrido de aprovagao em concurso publico. (Vide
Medida Proviséria n® 71, de 3.10.2002)

§ 1° O enquadramento deve observar a correlagdo estabelecida no Anexo VI.” (o
destaque é nosso)

O Anexo VI da referida norma, por sua vez, traz a correlacao entre as antigas
denominagdes dos cargos abrangidos pelo dispositivo em questdo, e a nova
denominacao utilizada (Procurador Federal), permitindo verificar que operou-se
aqui nao sé a transformacdo, expressamente definida pela propria norma, mas
também a modificacdo das atribuicbes do cargo e a aglutinacdo de diversos cargos
em torno de um sé.

E mais, dispde o artigo 47, do mesmo diploma:

“Art. 47. Os cargos de Advogado da Unido e de Assistente Juridico da Advocacia-
Geral da Unido serdo distribuidos pelas trés categorias das respectivas carreiras,
mediante ato do Advogado-Geral da Unido.”

Com efeito, os exemplos trazidos a baila, aos quais poderiam se somar
dezenas de outros resultantes de recentes modernizagdes nas carreiras aplicaveis
ao servico publico federal, sdo unissonos em deixar patente que inexiste ébice a
modificacdo na denominagdo ou nas atribuicbes de cargos pré-existente ou a
estruturacao de carreiras que aglutinem, em torno de uma s6 denominacéo, diversos
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destes cargos, desde que, em ambas as hipdteses, se respeite a escolaridade
originalmente exigida para o ingresso.

Tais providéncias, de outra banda, nem de longe poderiam ser caracterizadas
como provimento derivado, haja vista que ndo sao os servidores que mudam de um
para outro cargo (para o que se exigiria novo provimento), mas o proprio cargo
original que se modifica em sua denominagao e/ou atribuicées, de sorte a melhor
atender ao interesse publico.

d) A Lein®10.549, de 13.11.2002

Norma legal que, dentre outras providéncias, veio dispor sobre a
transformacao, em cargos de Advogado da Unido, dos antigos cargos efetivos
da anterior Carreira de Assistente Juridico, consoante se extrai do artigo 11, assim
vazado:

“Art. 11. Sdo transformados em cargos de Advogado da Unido, da respectiva
Carreira da Advocacia-Geral da Uniao, os cargos efetivos, vagos e ocupados, da
Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unio.

§ 1° S&o enquadrados na Carreira de Advogado da Unido os titulares dos cargos
efetivos da Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unio.

§ 2° O enquadramento de que trata o § 1° deve observar a mesma correlagao
existente entre as categorias e os niveis das carreiras mencionadas no caput.

§ 3° Para fins de antigiiidade na Carreira de Advogado da Unido, observar-se-a o
tempo considerado para antigiiidade na extinta Carreira de Assistente Juridico, da
Advocacia-Geral da Uniao.

§ 4° A Advocacia-Geral da Unido incumbe adotar as providéncias necessarias para o
cumprimento do disposto neste artigo, bem como verificar a regularidade de sua
aplicagéo.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos atuais cargos de Assistente Juridico
cuja inclusdo em quadro suplementar esta prevista no art. 46 da Medida Proviséria n°
2.229-43, de 6 de setembro de 2001, nem a seus ocupantes.”

Por fim, ainda no tocante as experiéncias legislativas havidas nos ultimos
anos, no sentido de promover a racionalizacdo dos cargos publicos e sua
correspondente adequacao as necessidades dos 6rgaos a que estao vinculados,
cumpre trazer 4 colagdo as importantes modificagdes realizadas na estrutura de
carreira do Tribunal de Contas da Unido, promovidas pela Lei n® 10.356, de
27.12.2001, da qual se colhem as seguintes passagens:

“Art. 42 E atribuicdo do cargo de Analista de Controle Externo — Area de Controle
Externo o desempenho de todas as atividades de carater técnico de nivel superior
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Tribunal
de Contas da Unido.”

“Art. 5° E atribuicdo do cargo de Analista de Controle Externo — Area de Apoio
Técnico e Administrativo o desempenho de todas as atividades administrativas e
logisticas de nivel superior relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo do Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 62 E atribuicdo do cargo de Técnico de Controle Externo — Area de Controle

Externo o desempenho de todas as atividades concernentes ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da Unido, de

10



SILVA, LOCKS FILHO, PALANOWSKI & GOULART - ADVOGADOS ASSOCIADOS
JOSILMA SARAIVA - ADVOGADOS ASSOCIADOS

nivel intermediario, bem como auxiliar o Analista de Controle Externo — Area de
Controle Externo no exercicio de suas atribuigdes.”

“Art. 7° E atribuicdo do cargo de Técnico de Controle Externo — Area de Apoio
Técnico e Administrativo o desempenho de atividades administrativas e logisticas de
apoio, de nivel intermediario, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais
e legais a cargo do Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 8° E atribuicdo do cargo de Auxiliar de Controle Externo - Area de Servigos
Gerais 0 desempenho das atividades administrativas e logisticas de apoio, de nivel
basico, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do
Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 9% O Tribunal de Contas da Unido especificard, em ato préprio, as atribuigdes
pgrtigent%s a cada cargo de que trata esta Lei, observado o disposto nos arts. 4°, 5°,
6%, 7 e 8%

Paragrafo Unico. As atribuicOes pertinentes aos cargos de Analista de Controle
Externo — Area de Apoio Técnico e Administrativo, Técnico de Controle Externo —
Area de Apoio Técnico e Administrativo e de Auxiliar de Controle Externo — Area
de Servicos Gerais podem ser especificadas, de acordo com o interesse da
administragao, por especialidade profissional.”

Mais a frente, em seus artigos 20, 21, 22 e 23, a referida norma assim define:

“Art. 20. Os cargos ocupados e vagos de AFCE-Analista de Sistemas, AFCE-
Programador, AFCE-Bibliotecario, AFCE-Engenheiro, AFCE-Médico, AFCE-
Enfermeiro, AFCE-Nutricionista e AFCE-Psicologo sao transformados em
cargos de Analista de Controle Externo — Area de Apoio Técnico e Administrativo.”
(grifamos)

“Art. 21. Os cargos ocupados de TFCE-Tecnico de Finangas e Controle Externo —
Area de Controle Externo sédo transformados em cargos de Técnico de Controle
Externo — Area de Controle Externo.”

“Art. 22. Os cargos ocupados de TFCE-Agente Administrativo, TFCE-Agente de
Portaria, TFCE-Auxiliar de Enfermagem, TFCE-Datilégrafo, TFCE-Digitador, TFCE-
Agente de Cinefotografia e Microfilmagem, TFCE-Artifice, TFCE-Auxiliar
Operacional de Servicos Diversos, TFCE-Desenhista, TFCE-Operador de
Computador, TFCE-Motorista Oficial e TFCE-Telefonista sao transformados em
cargos de Técnico de Controle Externo — Area de Apoio Técnico e Administrativo.”
(destacamos)

“Art. 23. Os cargos ocupados de Auxiliar de Controle Externo sao transformados em
cargos de Auxiliar de Controle Externo — Area de Servigos Gerais.”

Ora, os cargos de Analista de Financas e Controle Externo, de nivel superior,
e de Técnico de Finangcas e Controle Externo, de nivel médio, sdo originarios da
anterior transformacdo dos cargos de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de
Controle Externo, operada por forca do Decreto-Lei n® 2.389, de 18.12.1987, que
soava:

“Art. 12 Ficam transformados, no Quadro Permanente do Tribunal de Contas da
Unido, os cargos de Técnico de Controle Externo e Auxiliar de Controle Externo, em
cargos de Analista de Financas e Controle Externo, de nivel superior, e de Técnico
de Financas e Controle Externo, de nivel médio, nos termos dos Anexos | e Il deste
decreto-lei.”
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Tivemos, desta forma - como de pode perceber com facilidade da simples
leitura dos dispositivos em comento - cargos como os de Médico, Engenheiro,
Bibliotecario, Enfermeiro e Nutricionista (dentro outros de escolaridade superior),
todos com atribuicbes evidentemente voltadas ao especifico exercicio profissional
respectivo, simplesmente transformados em cargos de Analista de Controle Externo,
cujas atribuicbes - & toda evidencia — tém natureza genérica e diversa das
especificas atribuicoes dos cargos anteriores, relacionadas as profissoes legalmente
regulamentadas.

Da mesma forma cargos de escolaridade média como Datilégrafo, Digitador,
Agente de Cinefotografia e Microfilmagem, Artifice, Auxiliar Operacional de Servigos
Diversos, Desenhista, Operador de Computador, Motorista Oficial e Telefonista,
foram transformados em Técnico de Controle Externo, sendo certo que os primeiros
detinham atribuicdes especificas, a exemplo de seus congéneres na Lei n°
5.645/1970, ao passo que as ultimos possuem atribuicoes evidentemente genéricas.

E tudo isto — frise-se — no &mbito do Tribunal de Contas da Unido !

Como se Vvé, nos ultimos anos ora o legislador fez uso da expressao
“transposicao”, ora utilizou-se da expressao ‘“transformacao”, em ambas as
hip6teses buscando designar a mudanca de uma determinada situagao pré-existente
para uma nova condi¢cdo, para a qual foram guindados servidores e seus respectivos
cargos, com ou sem mudancga nas denominacdes destes ultimos, mas com claras
alteracoes em suas atribuicoes.

Em comum em uma ou outra alternativa adotada apenas o respeito a
escolaridade originalmente exigida para o ingresso !

Esta possibilidade legislativa, por outro lado, encontra amparo em diversas
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos ultimos anos, algumas delas
delineadas a seguir:

a) Na ADIn n2 1.591-5/RS

Referida Acg&o Direta de Inconstitucionalidade foi dirigida contra a Lei
Complementar n® 10.933/1997, do Estado do Rio Grande do Sul, que promovia a
extingdo de diversos cargos e a criagdo de um novo, unificando os anteriores,
passando a denomina-los “Agentes Fiscais do Tesouro”, 0 que ofenderia, ao ver do
autor da Ac¢éo, o principio constitucional do concurso publico (CF, art. 37, Il).

Do Voto condutor do Acérdao, da lavra do ilustre Ministro Octavio Gallotti,
colhe-se as seguintes passagens:

“Como se vé, é patente a afinidade de atribuigcdes existentes entre uma e outras
carreiras (ambas de nivel superior), todas cometidas antes da Constituicdo, nao se
vislumbrando de minha parte impedimento a que, mesmo depois desta, venha a
lei a consolida-las em categoria funcional unificada sob a nova denominacao
(Agente Fiscal do Tesouro do Estado).

Julgo que nao se deva levar ao, paroxismo, o principio do concurso para
acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacio
convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade), o preco da extincao de todos os antigos cargos, com a
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disponibilidade de cada um dos ocupantes, seguida da abertura de processo
seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis, hipotese esta ultima
que redundaria, na pratica, justamente na situacao que a propositura da acao
visa conjurar.” (destacamos)

De notar que Sua Exceléncia teve por norte 2 (dois) importantes aspectos
para a elaboracdo do seu voto, quais sejam: a) a identidade de atribuicdes, e; b) a
identidade de exigéncias de escolaridade, dai extraindo que a situagdo em analise
nao feria o Texto Constitucional.

b) Na ADIn n® 2.713.1/DF

Referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi dirigida especificamente
contra o artigo 11, da Medida Proviséria n® 43/2002, posteriormente convertida na
Lei n? 10.549/2002, ao argumento de que ao transformar os cargos efetivos, vagos e
ocupados da Carreira de Assistente Juridico em cargos de Advogado da Unido, a
norma em comento teria violado o artigo 37, Il, da CF, que obriga a realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos.

Ao analisar o referido pleito, entretanto, o STF entendeu por bem de negar-
lhe provimento, assim constando do Voto condutor do Acérdéo, da lavra da llustre
Ministra Ellen Gracie:

“2. No que diz respeito a alegada inconstitucionalidade material dos preceitos
hostilizados por violagéo ao principio do concurso publico (CF, art. 37, Il e 131, § 29)
melhor sorte ndo assiste a autora.é que a analise do regime normativo das carreiras
da AGU em exame apontam para uma completa identidade substancial entre os
cargos de Assistente Juridico e de Advogado da Uniéo.

(..r)

No presente caso vejo, com maior razdo, pela forte identidade de atribuigbes, a
inocorréncia de afronta ao principio do concurso publico na transformacao dos cargos
em exame (...).

Por fim verifico que 0s requisitos exigidos, em concurso, para o provimento de ambos
0Ss cargos sao compativeis

(..r)

Diante do exposto, ndo configurada ofensa ao principio do concurso publico, e
sim, a racionalizacdao, no ambito da AGU, do desempenho do seu papel
constitucional, por meio da unificacdo de cargos pertencentes a carreiras de
idénticas atribuicées e de mesmo vencimento, julgo improcedente a presente agao
direta de inconstitucionalidade.” (grifamos)

A Ementa, por sua vez, traz o seguinte conteudo em sua parte final:

“(...)

Rejeicdo, ademais, da alegagao de violagdo ao principio do concurso publico (CF,
art.s 37, Il e 131, § 29). E que a analise do regime normativo das carreiras da AGU,
do desempenho do seu papel constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
Precedente ADIn n? 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Veja-se que aqui a norma legal impugnada ndo havia apenas operado a
transformacao do cargo de Assistente Juridico em cargo de Advogado da Uniao,
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mas também a mudanca de uma para outra carreira, 0 que nao foi suficiente para
que o STF visse nesta providéncia qualquer ofensa ao principio constitucional do
concurso publico, eis que os cargos em questao continham identidade de atribuicées
e de exigéncia de escolaridade.

b) Na ADIn n® 2.335-7/SC

Referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi dirigida especificamente
contra o artigo 2%, § 19, da Lei Complementar n® 189/2000, do Estado de Santa
Catarina, que aproveitava, no recém criado cargo de Auditor Fiscal da Receita
Estadual, os antigos cargos de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias
em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, extintos pela mesma norma.

Relatado o feito pelo entdo Ministro Mauricio Corréa, que se punha a favor do
reconhecimento da inconstitucionalidade material, o Voto restou confrontado pela
posicao defendida pelo Ministro Gilmar Mendes, ao final seguida pela maioria dos
Senhores Ministros do STF, assim se manifestando Sua Exceléncia:

“No caso em exame, do memorial trazido pelo professor Almiro Couto e Silva, colho
que, em verdade, as carreiras que foram extintas pela lei impugnada e substituidas
pela Carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual, vém sofrendo um processo de
aproximacao e de interpenetracao. E, estd demonstrado, é que ha correspondéncia
e pertinéncia tematica entre aquelas carreiras. Eventualmente surgem distingées de
grau; algum grupo esta incumbido de fiscalizar microempresas, mas nao ha qualquer
diferenca que se possa subtancializar.

De modo que, pego vénia a V. Excia. Para, invocando o precedente da ADI n® 1.591,
e, também, o da ADI n? 2.713, julgar improcedente a presente agao.”

Ja a Ementa referente ao Acordao em questao encontra-se assim redigida:

“EMENTA: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n® 189, de 17
de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as
carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator
e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4.
Auséncia de violacdao ao principio constitucional da exigéncia de concurso
publico, haja vista a similitude das atribuicoes desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio
Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acao
julgada improcedente.” (destacamos)

Aqui, como se vé, tivemos a aglutinacao de diversos cargos publicos em torno
de um sé, recém criado, de sorte que restaram alteradas as denominagdes e até
mesmo as atribuicbes de cada cargo original, mantendo-se intacta apenas a
exigéncia de escolaridade, igual em todos os casos.

c) Na ADIn n2 266/RJ
Referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem sido equivocadamente
utilizada como precedente de apoio aqueles que advogam a impossibilidade de

alteracdes legislativas que impliguem em modificagcdes nos cargos originariamente
ocupados pelo servidor.
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Atentando-se para respectiva inicial, contudo, percebe-se que a ADIn em
comento foi dirigida especificamente contra o art. 1°, da Lei n® 1.643/1990, do
Estado do Rio de Janeiro, interessando aqui os argumentos relacionados a validade
dos certificados de aprovacdo do “Programa de Aperfeicoamento e Atualizacao
do Servidor Publico”, a cargo da Fundagdao Escola do Servigo Publico do Rio de
Janeiro, para fins de enquadramento mediante “transposicédo” e “transformacao” de
cargo publico, a vista do que disposto no artigo 37. Il, da Carta Magna.

E de concluir, assim, que a “transformacdo” debatida na referida Agao Direta
de Inconstitucionalidade guarda relacao direta com o que previsto anteriormente no
Decreto-Lei Estadual n® 408/1979, que trazia as definicbes de “transposicao” e de
“transposi¢ao”, definindo que enquanto a primeira figura (art. 14, 1V, “a”) referia-se a
mera ‘passagem do cargo atual para cargo idéntico da mesma natureza, no
novo sistema classificatorio”, a segunda (art. 14, IV, “b”) consistia na “alteracao de
titulacao e atribuigcbes do cargo com seu ocupante.

Restava evidente naquela lide, portanto, que as “transformacdes” ali
debatidas, se permitidas, implicariam no enquadramento em cargo de atribuicoes
absolutamente distintas daquelas do cargo original, o que indicava clara pretericao
ao principio do concurso publico, como asseverou o Relator da matéria.

O precedente, assim, ndo serve para combater as hipoteses de modificacoes
nas atribuicdes e nomenclatura dos cargos, como debatidas no presente documento.

d) Na ADIn n® 1.677-4/DF

Outra Acao Direta de Inconstitucionalidade normalmente utilizada por aqueles
que combatem um maior grau de liberdade para que a Administracdo proceda
modificagdes legislativas que impliquem em alteragdo nas atribuicbes ou
nomenclatura dos cargos publicos é a ADIn n® 1.677-4/DF.

Referida Acdo Direta, entretanto, foi dirigida especificamente contra a Lei
Distrital n® 1.626/1997, do Distrito Federal, ao argumento de que referida norma teria
acabado por conferir a servidores de nivel médio o direito a percepcao de vantagens
tipicas de servidores de nivel superior, uma vez que acarretou a extingdo dos cargos
de nivel médio da carreira auditoria tributaria.

O Voto-condutor do Acérdao, neste caso, foi proferido pelo ilustre Ministro
Moreira Alves, assim constando de algumas de suas passagens:

“Por outro lado, procede também a argliicao de inconstitucionalidade material do art.
3¢ da mesma lei distrital, porquanto ele determina que, nos novos cargos de fiscal
tributario, haja o aproveitamento dos servidores dos cargos extintos de técnico
tributario, sem, portanto, a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (...).”

Aqui, portanto, o STF estava diante de claro provimento derivado em cargo
publico com exigéncia de escolaridade superior aquela exigida para o cargo
originario (Técnico Tributario), 0 que nao é o caso dos demais precedentes listados
anteriormente.
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Vé-se, se desta forma, que nas ocasioes em que o Supremo Tribunal Federal
foi chamado a julgar a inconstitucionalidade de iniciativas tendentes a promover
modificagdes na estrutura de cargos ou de carreiras, que implicassem na
modificacdo da nomenclatura e das atribuicdes dos cargos originarios, o Excelso
Pretorio foi claro, afirmando que estas seriam perfeitamente possiveis — e
constitucionais — quando objetivassem a racionalizacdo da estrutura da
Administracdo e dos cargos publicos, impondo como condicbes apenas a
compatibilidade remuneratéria, a similitude entre as atribuicbes e o respeito a
exigéncia de escolaridade para o ingresso original.

Com efeito, vimos anteriormente que em situacao absolutamente analoga a
tratada neste caso, o Tribunal de Contas da Unido promoveu a racionalizagdo dos
seus cargos, ai incluindo os cargos acima mencionados.

Tem-se, ainda, que um cargo publico s6 se torna “em extingdao”, nao ficando
sujeito a novo provimento em razado da vacancia, quando a lei assim o defina, de
modo que nada impede que uma norma legal superveniente dé novo tratamento a
questao, transformando também estes cargos naqueles definidos pelo novo Plano
Especial.

2. 1. O enquadramento dos atuais e futuros Servidores na
Carreira

O enquadramento dos atuais servidores seria operado em 2 (duas) fases,
sendo a primeira, tdo logo sancionada a lei, realizada a partir tdo somente do tempo
de servigo publico federal apurado individualmente, ao qual corresponderia uma
tabela de correlacdo diretamente proporcional; e a segunda, a ser realizada num
determinado espago de tempo a ser definido a partir do levantamento da
“capacitacao/qualificacdo” atual do servidor mediante a apresentacdo de dos
comprovantes de todos os cursos, treinamentos e formagéo escolar formal que este
detenha a maior que a qualificacdo exigida para o seu ingresso no cargo hoje
ocupado.

Ja o enquadramento dos futuros servidores dar-se-ia sempre na “referencia”
inicial da “classe capacitacao” atinente ao “nivel de escolaridade” para qual o
concurso publico haja sido realizado.

2.2. A Matriz Remuneratdria e a criacao de novas referéncias

Na mediada em que a carreira estruturada, como vimos anteriormente, deve
atingir e albergar antigos e novos servidores, mostra-se fundamental que possua ela
espacos livres (referencias) que tomem possivel a todos a possibilidade efetiva de
progressao funcional.

E preciso salientar, neste passo, que tal proposta nao implica em ferimento ao
principio constitucional da paridade, porquanto aqui ndo se esta criando vantagem
salarial nova, aplicavel a todos os servidores em atividade, mas sim possibilitando
aos que ainda se encontram nesta situacdo uma perspectiva de crescimento na
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carreira, crescimento este que somente ocorrera se preenchidos os requisitos de lei,
0 que importa dizer que nem todos os servidores em atividade logrardo esta
evolugao.

Alias, o que se propde é a mesma situagao vivenciada anteriormente, na
medida em que os atuais critérios de progressao funcional também nao ensejaram,
automaticamente, a progressado de todos os servidores até a ultima referéncia de
cada nivel de escolaridade, razédo pela qual muitos servidores se aposentaram em
posicao relativa intermediaria na tabela.

A jurisprudéncia emanada do STJ e do STF, por outro lado, consignam que
0s servidores publicos ndo possuem direito adquirido a regime juridico, com o que €
concluir que careceria de base juridica as iniciativas eventualmente colocadas em
juizo no sentido de pleitear a manuteng¢édo, quando da nova estrutura, da mesma
posicao relativa na tabela remuneratéria.

2.3. A instituicao de uma Gratificacao de Qualificacao

Um dos principais problemas verificados atualmente no tocante as atribuicées
efetivamente exercidas pelos servidores publicos diz respeito ao seu descompasso
com as atribuicbes em relacdo as originais atribuicdes do cargo ocupado, muitas
delas datas de mais de 30 (trinta) anos, e, por isso mesmo, desatualizadas.

A solucao deste problema poderia vir, ao nosso entender, por meio de duas
alternativas concomitantes, a saber: a) pela alteracéo das atribui¢cdes dos cargos, de
modo a adequa-las as novas realidades vivenciadas pelo servico publico, mantido o
mesmo grau de escolaridade exigido para o ingresso, e; b) mediante a reinstituicao
do antigo processo de ascenséo funcional, agora dotado de amarras que impegam a
burla ao principio do concurso publico.

A Ultima alternativa, entretanto, depende de alteracdo constitucional, o que
nao se pode projetar como alcangavel a curto prazo restando a adogdo das
modificacdes nas atribuicées dos cargos, como aqui se propde.

Tal iniciativa, contudo, ainda nao resolveria a situacao daqueles servidores
que ao longo dos ultimos anos lograram obter formacao educacional e profissional
superior a exigida para o ingresso no cargo que ocupa, em face do se sentem
desprestigiados e desvalorizados profissionalmente.

Ora, na medida em que o servico publico faz uso desta maior capacidade do
servidor ndo é justo que esta qualificacdo ndo seja de alguma forma remunerada,
em especial enquanto nao for possivel oferecer a estes servidores a possibilidade de
ascensao funcional através de processo interno.

Surge dai a idéia de remunerar por esta qualificacao superior, seja através da
garantia de melhor posicionamento na matriz remuneratéria, mediante o
enquadramento em uma “Classe de Capacitagcdo” mais elevadas, seja através do
pagamento direto de uma Gratificacdo de Qualificacao - GQ.
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A nosso ver as duas providéncias podem conviver harmonicamente.

No caso especifico da Gratificacdo de Qualificacao, demais disso, temos que
aos seus valores devem levar em conta a maior ou menor relacdo entre o curso e o
aperfeicoamento realizado, vis a vis as atribuicbes do cargo ocupado de modo
sufragar, de um lado, o interesse publico em que a qualificagdo se volte a area de
atuacao do servidor, do outro, que o seu interesse pessoal também seja prestigiado
assim, se a relacdo entre o curso e a atribuicdo do cargo for direta a Gratificacao
sera maior, ao passo que ser indireta, serd menor, valendo o critério também para
as formacdes em grau de mestrado, doutorado e p6s-doutorado.

2.4. O tratamento a ser dispensado as diferencas salariais

Ao longo da vida funcional é licito que os servidores acumulem vantagens que
muitas vezes dizem respeito com o esforco préprio para atingir determinada pré-
condicao estabelecida em lei.

Por outro lado, ao voltarmos os olhos para uma nova carreira, é
compreensivel que queiramos adotar uma base remuneratdria nova mais isondmica
e consentanea com as novas atribuicées dos cargos.

Para conciliar estes dois aspectos tem-se como imperioso reconhecer, antes
de tudo, que as vantagens de carater pessoal devem ser respeitadas, por quanto
resultam de um pacto firmado entre a Administracdo e servidores com fundamento
na lei, para em seguida propor que estas vantagens se mantenham sendo pagas a
parte, submetendo-se o servidor a nova estrutura remuneratéria apenas em relagao
aquelas parcelas nao guardam relacao com estas vantagens individuais ou com elas
serem compativeis.

2.5. Cuidados com as restricoes previdenciarias

Em atencao a legislagédo previdenciaria que exige cada vez mais permanéncia
e tempo minimo no cargo ou na carreira, para fins de aposentadoria tornando-se
necessario e mais relevantes os cuidados com as alteragcées promovidas nos cargos
e nas carreiras aplicaveis aos servidores.

Neste sentido, entende-se pertinente que quando da elaboracéo da respectiva
lei fique patente que a estruturacao da carreira e a transformacao do cargo, que por

ela se opere, ndo constituem descontinuidade em relagdo ao cargo no qual o
servidor for originalmente empossado.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, forcoso concluir que inexistem ébices juridicos para que a
Administracdo Publica, por intermédio do legislador, ao promover a racionalizagao
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dos cargos pertencentes ao Quadro de Pessoal de um determinado érgao ou
entidade do Poder Publico, o faca mediante a aglutinacdo de diversos dos cargos
anteriormente existentes, cujas atribuicdes originais ja se encontram desatualizadas,
em novos cargos, de nova denominacdo e de atribuicbes adaptadas e
compatibilizadas com as necessidades daquele 6rgdo ou entidade determinado,
devendo neste caso observar a escolaridade originalmente exigida para o ingresso,
a similaridade destas atribuicdes, em especial no tocante ao grau de complexidade
das tarefas, e a proximidade entre as bases remuneratorias.

Conclui-se, desta forma, que as resisténcias colocadas aqui ou ali por alguns
administradores publicos demonstram apenas o uso de uma interpretagao legislativa
e constitucional a nosso ver ultrapassada, concessa maxima venia, voltada que esta
para a construcdo do futuro a partir de dogmas do passado, colhendo aqui ou ali
conceitos que ja ndo se moldam a atual realidade do servico publico e nédo se
coadunam com a crescente necessidade de dota-lo de instrumentos gerenciais
capazes de permitir a Administracdo uma constante adequacao da estrutura dos
cargos ao interesse publico.

Um novo olhar sobre o assunto, assim, é imprescindivel para que se chegue a
propostas de solucdo para os problemas funcionais enfrentados nédo sé pelo
servidor, mas, sobretudo pela prépria Administragdo, de sorte que, respeitado o
arcabouco juridico vigente, melhor se possa atender ao interesse publico, ao tempo
em que ensejem aos servidores beneficiarios o reconhecimento profissional e de
real possibilidade de evolugdo ao longo da vida funcional.

E como opinamos. S.M.J.

Brasilia-DF, 9 de marco de 2010.

Luis Fernando Silva Josilma Saraiva
OAB/SC 9582 OAB/DF 11997

Integra, como anexo, a esta Nota Técnica a proposta de Tabela
Remuneratéria elaborada pelo GT CNTSS/CONDSEF.
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CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL

Relatério final da CNTSS/CONDSEF sobre o Grupo de Trabalho da
Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho - CPST

Em 27 de setembro de 2005, as entidades representativas dos servidores
publicos federais e o Governo Federal, naquele ato representado pelos Ministérios
do Planejamento, da Previdéncia Social, da Saude e do Trabalho e Emprego,
assinaram um Termo de Compromisso em que 0 governo reconhece a divida com a
Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho, relativa aos 47,11% do PCCS e
estabelece uma tabela com cronograma para integralizagcdo deste percentual aos
vencimentos dos servidores, em 12 (doze) parcelas, no periodo de 6 (seis) anos, até
dezembro de 2011.

Outra clausula deste Termo, define a instituicdo de um Grupo de Trabalho —
GT, com composicao de representacdo do governo e das entidades sindicais, com
objetivo de tratar da reestruturacao e demais questdes relacionadas a Carreira da
Previdéncia, Saude e Trabalho.

Em 2008, um novo Termo de Acordo, resultado das negociacbes havidas
entre o Governo Federal e as entidades sindicais representativas dos servidores
publicos federais, estabelece uma nova estrutura remuneratéria, a ser implementada
por etapas de 2008 a 2011 e cria um Grupo de Trabalho — GT, com objetivo de
elaborar proposta de reestruturacdo da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho — CPST.

A estrutura remuneratéria passa a ser composta pelo Vencimento Basico —
VB e a Gratificacdo de Desempenho, ocorrendo assim uma simplificacdo da
remuneracao final sob a qual passa a incidir alguns avangos, no entanto é preciso
melhorar.

Sem duvida, essa estrutura remuneratoria trata-se de um avanco, quando
expressa a incorporacdo de gratificacdes, antiga reivindicacdo dos servidores,
porém ainda esta aquém para a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho -
CPST, que soma, atualmente, com 186 mil servidores entre ativos e inativos (81.655
ativos e 105.029 aposentados/pensionistas),

No entendimento das entidades sindicais que compéem o Grupo de Trabalho
(CNTSS/CUT e CONDSEF), o propésito de discutir a Carreira, pressupde mudancas
nos cargos e também impactos financeiros, porém, o Governo vem tratando a CPST
de forma diferenciada, muito aguém das demais carreiras do Poder Executivo.

Os servidores do Seguro Social e da Carreira da PST, tem a mesma origem,
o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, e hoje, tem
tratamentos diferenciados, considerando que a CPST é a segunda pior tabela
remuneratéria do Poder Executivo.
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QUADRO SINTESE: SITUACAO EM 2009

CARREIRA DA PREVIDENCIA, SAUDE E TRABALHO - JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS

A PARTIR DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009 Em R$
GDPST Remuneracao Ativos Rerlnul;eragao
Nivel Venc. Béasico | GEAAPST o - “;‘o't‘;‘l’s
(fixa) 1 pt 50 pts 80 pts | 100 pts (80 pts) (100pts) (50 pts)
Superior 1] 2.136,39 - 16,50 825,00 1.320,00 1.650,00 3.456,39 3.786,39 2.961,39
P | 1.145,92 - 13,46 673,00 1.076,80 1.346,00 2.222,72 2.491,92 1.818,92
Intermediario 1] 1.481,55 - 9,98 499,00 798,40 998,00 2.279,95 2.479,55 1.980,55
| 1.142,95 - 9,60 480,00 768,00 960,00 1.910,95 2.102,95 1.622,95
Auxiliar i 1.159,57 447,00 1,92 96,00 153,60 192,00 1.760,17 1.798,57 1.702,57
| 1.157,37 430,00 1,81 90,50 144,80 181,00 1.732,17 1.768,37 1.677,87
CARREIRA DO SEGURO SOCIAL - JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS
A PARTIR DE 10 DE NOVEMBRO DE 2009 Em R$
Vencimento GDASS Remuneracao Ativos Re:nurtl_eragao
Nivel Basico GAE Total Total nTa Itch)s
otal ota ota
1 pt 50 pts 80 pts 100 pts (80 pts) (100pts) (50 pts)
Superior v 1.096,98 1.755,17 46,73 2.336,50 3.738,40 4.673,00 6.590,55 7.525,15 5.188,65
| 742,02 1.187,23 30,43 1.521,50 2.434,40 3.043,00 4.363,65 4.972,25 3.450,75
Intermedirio \Y) 823,72 1.317,95 3459 1.729,50 2.767,20 3.459,00 4.908,87 5.600,67 3.871,17
| 532,65 852,24 2223 1.111,50 1.77840 2.223,00 3.163,29 3.607,89 2.496,39
Auxiliar 1] 524,33 838,93 5,82 291,00 465,60 582,00 1.828,86 1.945,26 1.654,26
| 49277 788,43 5,28 264,00 422,40 528,00 1.703,60 1.809,20 1.545,20
QUADRO SINTESE: SITUACAO A PARTIR DE JULHO DE 2011
CARREIRA DA PREVIDENCIA, SAUDE E TRABALHO - JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS
A PARTIR DE 10 DE JULHO DE 2011 Em R$
GDPST Remuneracao Ativos Re:nurt\'eragao
Nivel Venc. Basico | GEAAPST o - “;‘o't‘;‘l’s
(fixa) 1 pt 50 pts 80 pts 100 pts (80 pts) (100pts) (50 pts)
Superior 1] 3.383,00 22,67 1.133,50 1.813,60 2.267,00 5.196,60 5.650,00 4.516,50
P | 1.990,22 15,44 772,00 1.23520 1.544,00 3.225,42 3.534,22 2.762,22
- 1] 1.923,11 9,83 491,50 786,40 983,00 2.709,51 2.906,11 2.414,61
Intermediario ", 1.568,42 731 36550 584,80 731,00 2.153,22  2.299,42 1.933,92
Auxiliar 1] 1.159,57 713,27 1,92 96,00 153,60 192,00 2.026,44 2.064,84 1.968,84
| 1.157,37 588,75 1,81 90,50 144 80 181,00 1.890,92 1.927,12 1.836,62
CARREIRA DO SEGURO SOCIAL - JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS
A PARTIR DE 10 DE JULHO DE 2011 Em R$
GDASS Remuneragao Ativos Re'::::ii'::ao
NIVEL Venc. Basico| GAE
1 pt 50 bis 80 pts 100 pts Total Total Total
P P P P (80 pts) | (100pts) (50 pts)
Superior \ 1.096,98 1.755,17 71,99 3.599,50 5.759,20 7.199,00 8.611,35 10.051,15 6.451,65
| 742,02 1.187,23 45,11 2.255,50 3.608,80 4.511,00 5.538,05 6.440,25 4.184,75
Intermediario | 823,72 1.317,95 48,69 2.434,50 3.89520 4.869,00 6.036,87 7.010,67 4.576,17
| 532,65 852,24 28,08 1.404,00 2.246,40 2.808,00 3.631,29 4.192,89 2.788,89
Auxiliar 1l 524,33 838,93 7,72 386,00 617,60 772,00 1.980,86 2.135,26 1.749,26
| 492,77 788,43 7,70 385,00 616,00 770,00 1.897,20 2.051,20 1.666,20

Fonte: Subsegéo DIEESE da CNTSS/CUT
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Infelizmente, no decorrer do Grupo de Trabalho do Ministério do
Planejamento, as propostas apresentadas pelo governo se restringem a aglutinagéao
de cargos, resolvendo assim um problema funcional, sem, de fato, encarar as
questodes relevantes da Carreira.

Em 2 de outubro de 2009, a Secretaria Executiva do Ministério da Saude,
Marcia Bassit, encaminhou o Aviso Ministerial n® 1301 ao Ministério do
Planejamento, onde apresenta a proposta de reestruturacdo da Carreira da PST,
com remuneragao igual a tabela vigente para o Seguro Social.

Esta proposta € fruto do debate na Mesa Setorial do Ministério da Saude e
reflete a posigdo reivindicada pelas entidades sindicais, que vem no sentido de
corrigir uma distorcdo e valorizar os servidores, que tem as mesmas funcdes e
responsabilidades dos demais servidores do Poder Executivo, indicando assim um
tratamento igualitario para a CPST, o que ndo acontece hoje, onde temos tabelas
remuneratérias diferentes e tratamento desigual.

Outra questdo que as entidades sindicais defendem e reivindicam é a
equiparacao entre ativos e aposentados, conforme tabela a seguir.

ESTRUTURA RE'MUNERAT(’)RIA DA PREVIDENCIA,
SAUDE E TRABALHO - PST

REMUNER&CKO PROPOSTA
Vencimento Basico (VB) + GRATIFICACAO DE DESEMPENHO (GDPST - Gratificacao de
Desempenho da Previdéncia, Satide e Trabalho)

NIVEL SUPERIOR
GDPST (100 PONTOS)

oL pap  Vencimento GDPST TOTAL GDPST TOTAL
Basico (100 pontos) ATIVO (100 pontos) APOSENTADO

i 6.831,66 3.219,49 10.051,15 3.219,49 10.051,15

S 6.645,59 3.109,14 9.754,73 3.109,14 9.754,73
[ 6.464,59 3.003,27 9.467,86 3.003,27 9.467,86

Vi 6.276,30 2.953,57 9.229,87 2.953,57 9.229,87

v 6.105,36 2.813,86 8.919,22 2.813,86 8.919,22

c v 5.939,06 2.752,65 8.691,71 2.752,65 8.691,71
[ 5.777,31 2.692,55 8.469,86 2.692,55 8.469,86

[ 5.619,95 2.634,07 8.254,02 2.634,07 8.254,02

[ 5.466,88 2.510,59 7.977,47 2.510,59 7.977,47

i 5.307,65 2.459,28 7.766,93 2.459,28 7.766,93

% 5.163,08 2.406,61 7.569,69 2.406,61 7.569,69

g 5.022,45 2.355,08 7.377,53 2.355,08 7.377,53
i 4.885,66 2.246,31 7.131,97 2.246,31 7.131,97

[ 4.752,58 2.199,06 6.951,64 2.199,06 6.951,64

[ 4.623,13 2.153,03 6.776,16 2.153,03 6.776,16

% 4.488,48 2.109,78 6.598,26 2.109,78 6.598,26

v 4.366,22 2.065,55 6.431,77 2.065,55 6.431,77
Ao 4.247,30 2.022,09 6.269,39 2.022,09 6.269,39
[ 4,131,61 1.978,64 6.110,25 1.978,64 6.110,25

[ 4,019,07 1.935,18 5.954,25 1.935,18 5.954,25

22



SILVA, LOCKS FILHO, PALANOWSKI & GOULART - ADVOGADOS ASSOCIADOS
JOSILMA SARAIVA - ADVOGADOS ASSOCIADOS

NiIVEL INTERMEDIARIO
GDPST (100 PONTOS)

cL PAD Vencimento GDPST TOTAL GDPST TOTAL
Basico (100 pontos) ATIVO (100 pontos) APOSENTADO

I 4,765,08 2.245,59 7.010,67 2.245,59 7.010,67

S 4.,652,90 2.176,86 6.829,76 2.176,86 6.829,76
[ 4.564,33 2.120,46 6.684,79 2.120,46 6.684,79

Vi 4.440,62 2.089,72 6.530,34 2.089,72 6.530,34

% 4,350,28 2.004,97 6.355,25 2.004,97 6.355,25

c v 4,252,43 1.970,92 6.223,35 1.970,92 6.223,35
[ 4,157,70 1.937,72 6.095,42 1.937,72 6.095,42

[ 4,065,34 1.905,42 5.970,76 1.905,42 5.970,76

[ 3.970,03 1.823,18 5.793,21 1.823,18 5.793,21

vl 3.871,02 1.793,62 5.664,64 1.793,62 5.664,64

% 3.787,10 1.765,24 5.552,34 1.765,24 5.552,34

g WV 3.705,51 1.737,55 5.443,06 1.737,55 5.443,06
[ 3.622,25 1.665,43 5.287,68 1.665,43 5.287,68

[ 3.545,30 1.640,44 5.185,74 1.640,44 5.185,74

[ 3.470,51 1.616,24 5.086,75 1.616,24 5.086,75

% 3.386,41 1.591,76 4.978,17 1.591,76 4,978,17

v 3.315,86 1.568,65 4.884,51 1.568,65 4.884,51
Ao 3.250,43 1.547,49 4.797,92 1.547,49 4,797,92
[ 3.185,93 1.525,75 4.711,68 1.525,75 4,711,68

[ 3.122,35 1.503,41 4.625,76 1.503,41 4.625,76

NIVEL AUXILIAR
GDPST (100 PONTOS)

cL pap  Vencimento GDPST TOTAL GDPST TOTAL
Basico (100 pontos) ATIVO (100 pontos) APOSENTADO

I 1.655,62 1.479,64 3.135,26 1.479,64 3.135,26

S 1.626,35 1.465,94 3.092,29 1.465,94 3.092,29
[ 1.597,59 1.453,61 3.051,20 1.453,61 3.051,20

Fonte: Subseg¢ado DIEESE da CONDSEF
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Anexo: Aviso Ministerial n® 1301, de 02/10/2010

Avisont 130150

Brasilia, 2 de outubro de 2009,

A Sua Exceléneia o Senhor

PAULO BEENARDO SILVA

Ministro de Fstado do Plangjamento, Orcamento e Gestio
Esplanada dos Mmistérios, Bloco K

70040-906 Brasilia — DY

Assunto: Ratifiea a solicitacio constante do Aviso n® 1053/GM, de 12 de junho de 2009, que
solicita a reabertura do prazo de opeiio para enquadramento na Carreira da Previdéncia, da

Saude e do Trabalhoe de gue trata a Lei n® 11,355, de 2006, bem comao encammh.l proposta de
estrotura remuncratdria para a referida Carreira.

Senhor Ministro,

L Com meus cordiais cimprimentos, apresente a Vossa Fxceléncia .proposta de

estrutura remuneratdria para a Carreira da Previdéneia, da Satde ¢ do Trabalhe de que drate a Lei n
11.355, de 2006, bem comeo ratifica a solicitagfo constante do Aviso n? 1033/GM, de 12 de junho de
2009, sobre a reabertura do prazo de opgfio para que, aproximadamente, 29.843 servidores (ativos,
aposentados ¢ instituidores de pensdo) do Ministério da Satide e da Fundaciio Nacional de Sadde
tenham o direito de se manifestar pelo enguadramento na referida Carreira.

2 Mo gue tange 4 estrutura remuneratoria ora apresentada, buscames a equiparagio
com a tabela salarial praticada para servidores do Institoto Macional do Seguro Social (INSE),
pertencenles a Carreira do Segure Social de que trata a Tei n® 10.835/2004. Ressalte-se que o3
servidores de Ministério da Saide, Trabalho e Emprego, Previdéucia Social & do INSS pertenciam
ao antigo Sisterma Nacional de Previdéncia ¢ Assisténeia Social (SINPAS).

3. Contude a Carreira do Scpure Social recebeu e vem recebendo tratamentos
diferenciados em relagéio 2 Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho de gue trata a Lei e
11.353/2006, a gual abrangs parte dos servidores do Minfstédo da Satde.

4. A tulo de equiparacdo, conforme dados extraidos do Boletim Estatistico de Pesseal
da Secretaria de Recursos Humanos desse Ministério, em 2002, um servidor ocupante de cargo de
Nivel Superior do INSS, pertencente & Carreira Previdenciaria de gue trata a Lei n® 10.355/2001
recebia a seguinte remuneragio:

® micial — RS 1.1011.06
. final - RS 2.021.83
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=3 Ja um servisor do Mimistdno da Sadde.  wbém de mivae! superior, oo b2,
pertencenie & Carreira d:: Scguridade SO\JI'_LL ; do Trabalts: > que trataa Let o 1048372007 5 scebia
: TUNErAc Tl e
e ipicizl-ES 881,49
e final — R5 1.941,61
i Em 20402, ja havia distingfio enire as Carreiras, apesar de fodos os servidores do

SINPAS screm advindos do antigo Plane de Classificagio de Cargos (PCC), com remuneragio
idéntica. Percebe-se, contudo, que a partir do exercicio de 2003, o servidor do TNSS teve um
rratamento diferenciado no que tange d sua estrutura remuneratoria, a qual se distanciow ainda mais
da percebida pelos servidores deste Ministéria,

¥ Novamente com base no Boletim Estatistico de Pessoal referente a0 més de
julhe/2009, o servidar de Nivel Superior do INSS pertencente agora & Carreira do Seguro Social,
apde manifestacdo de opgio gquanto & salda da atd entdo Careira Previdencidna, recebe 2 seguinte
remunera¢io, com base no ultimo reajuste concedido pela Lei n® 11.907/2009:

¢ [nicial - R¥ 3.963,65
e final - R$ 6.756,15

&. A relerida legislagio que conferiu o reajuste para os servadores do INSS jd prevé em
suas tabelas, reajustes até julho/2011, conforme demonstrativo abaixo:

o g partir de 1¢ de novembro de 2009 — infcial — R$ 4.972.25
fmal -R$ 7.525,15
e a'partirde 1 de junho de 2010 -  inicial — R§ 5.574,25
final - R§ 8.406,15
e g partir de 12 de novembro de 2010 — inicial — R 6,223 25
fmal - RS 9.393,15
s apartirde 1¢ de julho de 2011 —  inicial - RS 6.440,25
final — R$ 10.0531,15

8 Por conseguinte, o servidor do Ministéno da Sadde periencente agora 4 Carrelra da
Previdéncia, da Sainde e do Trabalho, vma vez manifestada opedo por sair da Carreira da
Segwridade Social ¢ do Trebalho, recebe a seguinte remuneraciio, com base no Gliimo reajuste
concedide pela Lei n® 11.784/2008:

= inicial — R$ 2.222.72
e fipal - R§ 3.766,39

10. Também para oz servidores do Ministério da Satde, a referida legislacio previu
regjusies até julho/2011, conforme demonstrative abaixo:

¢ g parlir de 17 de julho de 2010 - inicial — R§ 2.994 01
final - RS 4.582,04
® 4 partir de 1¢ de julho de 2011 - ipicial — RS 3.225.42

final - B3 5,196,860

I Pelos demonstrativos acime. podemos perccher a disparidade entre categorias que
vierum da mesma base social, ou seja, do amtigo SIMPAS. A diferenca salatial € enorme. para nio
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¢ —meédico, que trabatha na
icis de vm cargo Co Analis

o aritante, fazendo-nos cror ¢ - carge.de um profissional <
:a do Sistema Unico de § vode ndo ter tido 2 v2sma
Go bugum Secial.

2009, que solicita & reabertura do praze de opofio para que, aproximademente, 29,8435 servidaores
iativos, aposentados e instituideres de pensZo) do Ministério da Sadde e da Fundaciio Nacionai de
Satde, ainda pertencentes 4 Carreira da Seguridade Sacial ¢ do Trabatho, tenham garantido o direito
de se manifestar pelo enquadramento na Carreira da Previdéncia, da Sadde ¢ do Trabalho

i2 lgualmente, ratifico a soiicitagio constante do Avise n® 1U53/GM, de 12 de junho de

13, No que se refere & possibilidade de opelo, os servidores do INSS foram
contemplados e 0s da Satde ficaram 4 margem dessa possibilidade, haja vista que o Poder
Executive encaminhou o Projeto de Lei o2 5.245/2009, que, entre outros assuntos, reabre o prazo de
apcdo para que os servidores do INSS, ainda pertencentes a Carreirs Previdencidria, possam optar
pela Carreira do Seguro Social, enquanto o servidor do Ministério da SaGde, ainda pertencente &
Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, aguarda ansiosamente um tratamento semelhante.

14, Impertante salicntar, ainda, que wm grande contingente de servidores do Minisiério
da Satde reside em localidades muito longe das capitais e, diferentemente dos servidores do INSE,
néo teve 8 oportunidade de manifestar opgio pela Carreira cm gualguer agénela.

15 Com relacio &5 diferencas remuneratérias dos servidores optantes e ndo-oplanles,
demonstram-se as discrepdncias em termos salariais enlre os servidores optantes por integrar a
Carreira da Previdéncia, da Sadde e do Trabalho e os nfo-optantes, deste Ministério,

Remuneracaoziinal
Carreira da Seguridade Social ¢ do Trabalhg

+  Nivel Superior — RS 2.482 85
e MNive| Intermedidrio — R 1.654,4]
s Mivel Auxiliar — RS 1,542,581

Carreita da Previdéncia, da Sadde e do Trabalho {CPST)

s Nivel Superior - RS 3.786,39
e Nivel Intermedidrio — RE 2 4’?9_.55
o Nivel Auxiliar - BES 1.798,5

. Com esse paradigma, ¢ Ministério da Sainde estd enfrentando muitas dificuldades,
prncipalmeanie no que se refere & gestSo de pessoal, & medida que servidores do mesmo drgéo,
oriundos de um mesmo sistema, estie recebendo remuneragdes divergentes.

17 Conforme jé ressaltade nos itens 9 ¢ 10, os servidores da Carreira da Previdéncia, da
Salde e d Trahalho terfio nove reajuste nos exercicios de 2010 ¢ 2011, j4 garantido pela Let n®
L de 2006, o que anmentara ainda mais 28 diferepcas remuner alc_-.'mf:_ enguantn agueles que
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ndo fiveri. condi,Oes de manifestagdo, o . vorias yazfes, estardo cada v muis prejudicados,
Observe; :

C'a.rr{:zm c' 1 Pr 1e- 1-ua da E:.aude e do Trabulhe (CPSTY

¢ Nivel Superior - RS 5.649,04
= Nivel Intermedidrio — R$ 2.905,75
s Nivel Auxiliar ~-R$ 1.817,57

18 Em anexo, segue proposta de redagdo legislativa, bern como a proposta de tabela
remuneraloria para a carreira da Previdéncia, da Satide e do Trabalho. ;

19 Esses, Senhor Ministro, s30 08 motives pelos quals solicito alengio especial para
cslas questdes, enfatizando que elas tém side insistentemente debatidas na Mesa Setorial de

Negociagio Permanente do Ministério da Satde.

Atenciosamente,

MARCIA Imwvf%émo A COSTA WA
Ministra de Estado da Satde - Interin
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