GT - Negociacao Coletiva e Resoluciao de Conflitos.

Proposta/Governo/para debate

Proposta com alteracoes/Bancada Sindical

PROJETO DE LEI N°, DE 2009.
(MP/SRH)

Dispde sobre a democratizacdo e o
tratamento dos conflitos nas relagdes
de trabalho entre os servidores
publicos e o Estado, no ambito da
Administracio Publica direta,
autdrquica ou Fundacional dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I ]
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o tratamento dos conflitos
nas relagdes de trabalho entre os servidores ptblicos e o Estado no ambito da
Administracdo Publica direta, autdrquica ou Fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A livre associagdo sindical, a negociagdo coletiva e o direito de greve
sdo preceitos constitucionais indissocidveis do processo de democratizagdo das
relagdes de trabalho no ambito da administracdo publica.

PROPOSTA DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI N2, DE 2010’
(MP/SRH)

Ement a: Dispde sobre a
democratizacdo das relacdes de
trabalho, estabelece as diretrizes
basicas da negociacdo coletiva e
do tratamento dos conflitos entre
os servidores ptblicos e Estado,

no ambito da Administracdo
Pdblica direta, autdrquica ou
Fundacional dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I )
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a negociacdo coletiva e a
solucdo de conflitos nas relagdes de trabalho entre os servidores publicos e o
Estado no ambito da Administracdo Puiblica direta, autdrquica ou Fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° A livre associagdo sindical, a negociacdo coletiva e o direito de greve
s@o preceitos constitucionais indissocidveis do processo de democratizacdo das
relagdes de trabalho no dmbito da administracdo ptblica.
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Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacdo sindical no setor publico

pressupdem o direito a negociagdo coletiva como instrumento de solugdo de
conflitos nas relagdes de trabalho.

§ 1° A negociagdo coletiva dar-se-4 no ambito de um sistema permanente de
negociagdo, a ser organizado nos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 2° O sistema permanente de negociacdo serd integrado por 6rgdo moderador
de conflitos nas relagdes de trabalho entre os servidores publicos e a
Administracao Puablica, com atribui¢des voltadas a garantia da transparéncia nas
negociagoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica
do servico ou atividade da Administracdo Publica direta, autirquica ou
Fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, serd exercida em conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submeter-se-4 a juizo de
proporcionalidade e razoabilidade.

. Capitulo II _
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL

Art. 6° A livre associacdo sindical é garantida a todos os servidores ptblicos.

Art. 7° O servidor publico ndo podera ser prejudicado, beneficiado, isento de
um dever ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associagcdo
sindical.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor publico para o exercicio de
mandato classista, em proporcao a ser estabelecida pela lei que regulamenta o
regime juridico dos servidores publicos.

Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de
movimentos grevistas e o direito a arrecadagdo de fundos de greve.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizag¢do sindical no setor publico

pressupdem o direito a negociagdo coletiva inclusive como instrumento de
solucdo de conflitos nas relagdes de trabalho.

§ 1° A negociagdo coletiva dar-se-4 por meio de um sistema permanente de
negociagdo, a ser organizado nos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 2° A negociacdo para fins de reajuste salarial acontecerd anualmente, em data
a ser estipulada, ja os contratos coletivos poderdo ser bianuais e, por meio do
sistema de negociacdo permanente ajustados a qualquer tempo

§ 3° O sistema permanente de negociacido serd integrado pelo Conselho Social
das Relacdoes de Trabalho 6rgdo composto por servidores publicos,
Administracdo Publica e sociedade civil, com atribuicoes voltadas a garantia da
transparéncia nas negociacoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica
do servico ou atividade da Administragdo Publica direta, autdrquica ou
Fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sera exercida em conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submeter-se-4 aos principios juizo
de proporcionalidade e razoabilidade, em conformidade com o estabelecido
nesta Lei.

Pardgrafo Unico — _No caso de descumprimento de Acordo por parte da
Administracdo Puablica, o direito de greve podera ser exercido de forma ampla e
irrestrita, ndo se aplicando as normas limitadoras previstas nesta Lei.

. Capitulo 11 _
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL

Art. 6° A livre associacdo sindical é garantida a todos os servidores publicos.




Capitulo III
DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 10. A negociagdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece com
vistas ao tratamento dos conflitos nas relacdes de trabalho, deverd adquirir
cardter permanente, de forma a assegurar os principios bdsicos da
Administracdo Publica e, ainda, o da liberdade de associagdo sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociacao serdo organizados com a finalidade de:

I - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relacdes de
trabalho;

II - definir procedimentos para a explicitacdo de conflitos; e

III - firmar compromissos em que as representacdes compartilhem a defesa do
interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servigcos publicos prestados a sociedade,
no bojo dos principios da solidariedade e da cooperacdo.

Art. 12. A negociagdo coletiva serd exercida por meio de mesas de negociagao
permanente, a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As mesas de negociacdo serdo regulamentadas por regimento interno, que
assegurardo a liberdade de pauta dos participes, o direito a apresentagdo formal
de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos regimentais e o acesso amplo e
irrestrito a procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociacdo serdo compostas por representantes da
Administracdo Publica e das entidades sindicais da categoria interessada ou
envolvida, podendo ter seus trabalhos acompanhados por observadores do
sistema de negociagdo permanente.

Art. 13. Caberd ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as
proposi¢des apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente.

Art. 7° O servidor puiblico ndo poderd ser prejudicado, beneficiado, isento de
um dever ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associa¢do
sindical e do exercicio do mandato classista.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor publico para o exercicio de
mandato classista, com Onus para a administracio em proporcio a ser
estabelecida pela lei que regulamenta o regime juridico dos servidores publicos,
de forma a permitir o livre exercicio da atividade sindical.

Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de
movimentos grevistas e o direito a arrecadacdo de fundos de greve.

Capitulo IIT
DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 10. A negociagdo coletiva, processo de didlogo, se pautard pelos principios
da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito mutuo e se estabelece com
vistas ao tratamento das condi¢cdes de trabalho, politica salarial, seguridade
social, direitos coletivos, melhoria do servico publico, plano de carreiras,
conflitos nas relacdes de trabalho e demais necessidades funcionais coletivas
dos servidores publicos, deverd ser permanente, de forma a assegurar os
principios bésicos da Administracdo Puablica e, ainda, o da liberdade de
associagdo sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociacao serdo organizados com a finalidade de:

I — definir a politica salarial, inclusive a revisdo geral anual, os direitos coletivos
e condicdes de trabalho, as diretrizes para plano de carreira, ¢ demais
necessidades funcionais coletivas dos servidores publicos;

II - oferecer mecanismos para a solugao de conflitos nas relagdes de trabalho;

IV - firmar compromissos em que as representacdes compartilhem a defesa do
interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade,
no bojo dos principios da solidariedade e da cooperagao.

Art. 12. A negociagdo coletiva serd exercida por meio de mesas de negociagao




Paragrafo tnico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida por
delegacao de competéncia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE

Art. 14. O direito de greve é assegurado aos servidores publicos, nos termos e
nos limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir livremente sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Art. 15. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva dire¢do do 6rgao,
autarquia ou fundag¢do ficam obrigados a garantir o atendimento das
necessidades da sociedade.

Art. 16. De forma a assegurar o atendimento das necessidades da sociedade, o
direito de greve submeter-se-4 a juizo de proporcionalidade e razoabilidade, nos
seguintes termos:

I — é vedada a greve ao contingente de servidores em cujas funcgdes seja
atribuida a utilizag@o de armas de fogo;

IT — no que se refere as atividades exercidas tipicamente pelo Estado, a greve
deverd ser regulamentada pela Administragdo Publica, de modo a ndo paralisar
os setores constituidos pelo e para a organizag¢do do Estado; e

IIT — no que se refere as atividades exercidas tanto pelo Estado quanto pelo setor
privado, a greve serd auto-rregulamentada pelas entidades sindicais
representantes dos servidores publicos, e seu projeto submetido ao Observatério
Social das Relacdes de Trabalho no Servico Puiblico, que o analisard e, se for o
caso, o homologara.

Art 17. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve implicard na perda de
remuneracdo e na suspensdo do recolhimento de contribui¢des ao Plano de
Seguridade Social.

§ 1° A participagdo do servidor em greve ndo serd critério para avaliacdo de
desempenho, avaliacio ou indices de produtividade, ou justificativa de
incapacidade para o desempenho da func¢ao publica.

permanente, a serem instituidas no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As mesas de negociacdo serdo regulamentadas por regimento interno, que
assegurardo a liberdade de pauta dos participes, o direito a apresentacdo formal
de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos e, o acesso a informacdo e a
procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas, a ser construido de
comum acordo entre as partes;

§ 2° As mesas de negociacdo serdo compostas por representantes da
Administracao Publica e das entidades sindicais representativas da categoria e
os trabalhos serdo acompanhados pelo Conselho Social das Relacdes de
Trabalho no servigco publico.

§ 3° Os critérios para afericdo da representatividade das entidades sindicais si
minimo:

I - comprovante de ajuizamento de pelo menos 5 (cinco) agdes judiciais
qualidade de substituta processual dos servidores por ela representada;

II — comprovante de 5% de representatividade sindical sobre o total gera
trabalhadores da base, por meio de listagem de desconto de contribu
associativa em folha emitida pelo 6redo da Administracio Publica qu
trabalhador esteja vinculado.

Art. - A Entidade Sindical representativa dos servidores publicos, sempre que
julgar necessario, a Administracio Publica a pauta de

referente a4 negociacdo coletiva,
disciplinado em regulamentacio especifica.

encaminhard a
reivindicacoes conforme procedimento

§ A Administracdo Publica tera 10 (dez) dias, contados do recebimento
da pauta de reivindicacOes, para iniciar os procedimentos de didlogos e
deliberacao em conformidade com esta lei.




§ 2° A negociacdo dos dias parados somente ocorrerd apds o encerramento da
greve.

§ 3° Os dias parados néo serdo computados para fins de estigio probatdrio, a que
se refere o art. 20 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 18. A inobservancia, por parte das entidades sindicais, dos principios
referidos nesta Lei, acarretard em aplicacdo de multa a respectiva entidade.

) Capitulo V _
DO OBSERVATORIO SOCIAL DAS RELACOES DE TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO

Art. 19. Ficam instituidos Observatdrios Sociais das Rela¢des de Trabalho no
Servico Piblico, no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com o objetivo de:

I — atuar como observador, instancia consultiva € moderadora nos eventuais
conflitos advindos das mesas de negociacdo coletiva;

IT - avaliar projetos de auto-rregulamentagdo de greve, a que se refere o inciso
I do

art. 16 desta Lei, com vistas a sua homologacdo; e

III - desenvolver estudos e pesquisas na area das relagdes de trabalho no servigo
publico.

Paragrafo unico. A composi¢io do Observatério, 6rgdo permanente e de
relevancia publica, observard relacdo de proporcdo entre seus membros, que
deverd contar com representantes da sociedade civil organizada na ordem de
cingiienta por cento, gestores publicos na ordem de vinte e cinco por cento e
representantes de entidades sindicais na ordem de vinte e cinco por cento.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou pratica de
crimes, cometidos no curso da greve, serd apurada de acordo com a legislacdo

Art - As decisOes definidas na negociacdo coletiva serdo registradas em
instrumentos  firmados pelas partes e publicados no Didrio Oficial
correspondente.

§ 1° - Os instrumentos de que trata o “caput’ constituem, para as partes
envolvidas, reconhecimento de direitos e obrigacdes, € deverdo atingir a todos
os servidores das bases de representacdo das entidades sindicais envolvidas no
processo de negociacao.

2° o descumprimento das obrigacdes previstas nos instrumentos
firmados pelas partes € sucetivel a execucao judicial, visnado a eficicia juridica
e a efetividade das decisoes.

Art - Uma vez celebrado o acordo e lavrado o respectivo instrumento, que se
constitui em titulo executivo extrajudicial, compete a Administracio Publica
adotar as providencias administrativas para sua efetivacio, nos seguintes prazos:

I- sessenta dias para dar inicio ao processo legislativo decorrente
de clausulas que devam ser submetidas a apreciacdo do Poder

Legislativo;
1I- trinta dias para publicacdo no Diario Oficial correspondente dos

decretos, portarias, resolucoes e comunicados que se refiram as
clausulas que nao dependam da apreciacido do Poder Legislativo.

§ 1° A ndo providéncia ou o ndo encaminhamento das decisdes
formalizadas em desobediéncia ao preceito estabelecido neste artigo, caracteriza
ato _de omissdao da Administracio Pudblica o, atentatério aos principios
constitucionais, sendo passiveis das sancoes especificas previstas para
ocorréncias desta natureza.

§ 2° Transcorridos os prazos a que se referem os incisos I e II deste
artigo, serd facultado o ajuizamento de acdo em favor dos servidores
prejudicados para reparacdo de perdas decorrentes do atraso, observado o
disposto no § 6° do art. 37 da Constituicao.

§ 3° As deliberacdes que nao dependam da apreciacio do Poder
Legislativo poderfio ser objeto de execucdo judicial direta, nos termos da




pertinente.

Art. 21. Compete a Justica Federal julgar as acdes sobre greve no dmbito da
Administracao Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22. Esta lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de sua publica¢io
oficial.

legislacdo processual aplicavel a espécie.

§ 4° A condenacdo decorrente da acdo a que se refere o § 3° deste artigo
limitar-se-4 aos prejuizos efetivamente demonstrados e seus efeitos serdo
automaticamente interrompidos, quando traduzidos em parcelas de trato
sucessivo, no momento em que for dado regular inicio ao processo legislativo
mencionado no caput deste artigo.

Art. XX -Na esfera das negociacoes coletivas do setor publico, os meios de
solucao de conflitos devem ser sempre voluntarios € impulsionados de comum
acordo entre as partes.

Paragrafo tinico. Os meios de composi¢ao de conflitos coletivos podem ser
publicos ou privados, contemplando a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE

Art. 14. O direito de greve € assegurado aos servidores publicos, nos termos e
nos limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir liviemente sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° Entende-se por greve a suspensdo coletiva e tempordria, total ou parcial, da
prestaco pessoal de servicos.

§ 2° Sdo assegurados aos grevistas o emprego de meios pacificos tendentes a
persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacdo de fundos e a livre
divulgacdo do movimento.

§ 3° A Administracdo Publica e o Conselho Social de Relacdes do Trabalho
deverido ser comunicados com antecedéncia de 72 horas da deflagracdo da greve
e a sociedade com antecedéncia de 48 horas.

Art. 15. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva direcio do orgdo,
autarquia _ou fundacdo ficam obrigados a garantir o atendimento das




necessidades inadidveis da sociedade.

§ 1° De forma a assegurar o atendimento das necessidades inadidveis da
sociedade, o direito de greve submeter-se-4 a juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, de acordo com critérios a serem definidos pelo Conselho Social
de Relacdes do Trabalho.

§ 2° A entidade sindical de servidores e a Administracdo Publica, poderio,
previamente ou durante a greve, definir os setores € o nimero de profissionais

N

necessarios a preservacido dos servicos minimos enquanto perdurar a
paralisacdo.

Art 17. As auséncias do local de trabalho em decorréncia de greve sendo que os
dias parados serdao objeto de negociacdo, sendo garantido que ndo poderd haver
efeitos funcionais negativos aos que participarem do movimento paredista

§ 1° A participacao do servidor em greve nao serd critério para avaliacdo de
desempenho, avaliacdo ou indices de produtividade, ou justificativa de
incapacidade para o desempenho da funcao publica.

§ 2° Durante o movimento paredista é vedada a contratagdo temporaria para
substituir servidores.
refere o art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 18. A inobservancia, por parte das entidades sindicais e dos gestores
publicos dos principios referidos nesta Lei, acarretard em penalidades a
respectiva parte.

Art. 19 A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometidos no curso da
greve serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo vigente.

Capitulo V.
DO CONSELHO SOCIAL DAS RELACOES DE TRABALHO NO

SERVICO
PUBLICO

Art. 19. Ficam instituidos os Conselhos Sociais das Relagdes de Trabalho no




Servigo Publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

I — atuar como instncia consultiva, reguladora e mediadora nos eventuais
conflitos advindos das mesas de negociacdo coletiva.

IT — desenvolver estudos e pesquisas na drea das relagdes de trabalho no servigco
publico.

§ 1°. A composi¢do do Conselho, 6rgdo permanente e de relevancia publica,
observara relacdo de propor¢do entre seus membros, que deverd contar com
representantes da sociedade civil organizada na ordem de cinqiienta por cento,
indicados de comum acordo entre as partes, gestores publicos na ordem de vinte
e cinco por cento e representantes de entidades sindicais na ordem de vinte e
cinco por cento.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A responsabilidade pela prética de atos irregulares, ilicitos ou pratica de
crimes, cometidos no curso da greve ou atos anti-sindicais, serd apurada de
acordo com a legislacdo pertinente.

Art. 21. Compete a Justica Federal julgar as agcdes sobre greve no ambito da
Administracdo Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias de sua publicagdo
oficial.




