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APRESENTAGAO

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

Constituicao Federal, artigo 225.

01 O Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas assumiram o desafio
de implementar esse dever constitucional, convidando a populagdo a participar da
primeira Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, com o tema Vamos Cuidar do
Brasil. Este processo pretende ampliar o debate sobre a sustentabilidade ambiental
do pais a luz do aperfeicoamento e da consolidagdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama).

02 A definigao de politicas publicas para um Brasil sustentavel depende de mudancgas
na forma de atuagdo das esferas governamentais, do setor produtivo, das
organizagdes da sociedade, chegando ao cotidiano do cidadao e da cidada. Para isso,
€ preciso rever e ampliar a nossa nocao de desenvolvimento, para entendé-lo como
uma construgéo coletiva capaz de gerar qualidade de vida nas dimensdes ambiental,
econdmica, social, cultural e ética.

03 Este texto pretende orientar as discussdes nas Pré-Conferéncias Estaduais sobre
temas estratégicos para o pais: a conservac¢ao da biodiversidade, da agua, do clima e
dos recursos energéticos, assim como formas de conviver no meio ambiente urbano e
rural e de produzir e consumir de maneira ecologicamente viavel, economicamente
justa e socialmente desejavel. O objetivo é estimular a busca de proposigbes, que
serao debatidas e avaliadas durante a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.

04 O documento esta dividido em duas partes. Na primeira, apresenta-se a concepg¢ao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente e os desafios de sua implementacao, levando
em conta a extensdo do pais, a complexidade dos problemas ambientais brasileiros e
o sistema federativo, composto por Unido, estados, Distrito Federal e municipios, os
quais repartem entre si competéncias sobre o meio ambiente.

05 Na segunda parte, sdo desenvolvidos os temas que referenciardo as discussoes.
Os textos foram construidos para promover debates em torno de como cuidar do
Brasil, apontando caminhos para que o Sisnama viabilize controle social, gestéo
ambiental compartilhada e a inclusdo da variavel ambiental no conjunto das politicas
publicas.

06 Na producéo dos textos foi considerado o acumulo de conhecimentos construidos
pela sociedade e pelo Governo: a Agenda 21 Brasileira, o Programa de Governo para
0 meio ambiente, o Plano Plurianual 2004-2007 (PPA) e as orientagcbes estratégicas
do Ministério do Meio Ambiente.
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INTRODUGAO

07 A intensidade com que a degradacdo do meio natural tem atingido os seres
humanos introduz a discussdo sobre a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento. Isto se verifica na produgao agricola e industrial, no planejamento da
infra-estrutura de transportes e energia, no abastecimento de agua e esgotos ou na
organizacao das cidades. A escassez, a poluicdo e a miséria indicam a urgéncia de
mudangas.

08 Proibicdo, multas ou previsdo de custos adicionais para reparar danos tém se
mostrado insuficientes na resolugdo dos problemas ambientais. A énfase no controle,
na proibicdo e na punigdo deve se deslocar para a constru¢do conjunta do
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, deve-se incorporar a variavel ambiental na
estratégia das politicas publicas para o desenvolvimento do pais. Isso resultara em
melhor qualidade de vida para a populagdo e na manutencado dessas condigdes no
longo prazo.

09 A concretizagdo de um novo modelo de desenvolvimento exige agdes que
contribuam para fortalecer e habilitar os 6rgdos e as entidades responsaveis pelo
planejamento, regulagdo, gestdo e execugdo das politicas publicas. E fundamental
também que as questdes ambientais sejam vivenciadas no nivel local, onde os danos
ocorrem e onde podem ser geradas e implementadas as solugdes.

10 Para dar conta desse desafio, torna-se estratégica a parceria entre governo e
sociedade na construgdo e na implementagdo das politicas publicas. Para isso, os
orgaos governamentais devem atuar de forma coordenada e ter a sua disposigdo
instrumentos adequados, legislagdo consolidada e vontade politica para
“socioambientalizar a consciéncia brasileira” rumo a um padrdo mais justo e
sustentavel.

11 Na Conferéncia Nacional do Meio Ambiente pretende-se identificar como o
Sisnama, um sistema que viabiliza a gestdo ambiental instituido hd mais de duas
décadas, precisa se fortalecer para dar respostas concretas aos problemas
ambientais, favorecendo a criacdo do Pacto para Cuidar do Brasil.

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Origens e concepgao

12 A capacidade da atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na idéia de
responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
e entre esses e os setores da sociedade. Varios sistemas e entidades foram criados
nas ultimas duas décadas para articular e dar suporte institucional e técnico para a
gestdo ambiental no pais. No entanto, todos eles necessitam de fortalecimento €, em
muitos casos, de reforgo ou modificagdo de sua base legal, aumentando o nivel de
democracia interna e de controle social.

13 Esta concepgao tem origem na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. A lei estabelece conceitos, principios,
objetivos, mecanismos de aplicagdao e de formulagdo, instrumentos e penalidades.
Institui também o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama).



Instancias

14 O Sisnama surge, nesse contexto, com a intengdo de estabelecer um conjunto
articulado de 6rgaos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecédo e pela
melhoria da qualidade ambiental, estruturando-se por meio dos seguintes niveis
politico-administrativos:

15 Orgao superior — Composto pelo Conselho de Governo, que retne a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e todos os ministros, tem a funcdo de assessorar o
presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e das diretrizes nacionais
para o meio ambiente e os recursos naturais.

16 Orgdo consultivo e deliberativo — Refere-se ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Esse reune os diferentes setores da sociedade e tem carater
normatizador dos instrumentos da politica ambiental. O plenario do Conama engloba
todos os setores do governo federal, dos governos estaduais e da sociedade, incluindo
setor produtivo e organiza¢des n&o-governamentais.

17 Orgao central — Ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) cabe a fungao de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar as a¢des relativas a politica do meio ambiente.

18 Orgao executor — O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) esta encarregado de executar e fazer executar as politicas e
diretrizes governamentais definidas para o meio ambiente. Criado em 1989, este 6rgéo
reuniu em suas competéncias uma gama de atribuicbes herdadas de diferentes
agéncias (Sudepe, Sudhevea, Sema e IBDF).

19 Orgaos seccionais — De carater executivo, essa instancia do Sisnama é composta
por 6rgaos e entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas e
projetos, assim como pelo controle e pela fiscalizagdo de atividades degradadoras do
meio ambiente.

20 Orgaos locais — Trata-se da instancia composta pelos 6rgdos ou entidades
municipais responsaveis pelo controle e pela fiscalizacdo dessas atividades em suas
respectivas jurisdigdes.

21 No ambito do Sisnama foram criados nas ultimas décadas varios instrumentos vol-
tados prioritariamente a agdes de comando e controle. Alguns deles sdo a avaliagdo
de impactos ambientais, com a obrigatoriedade de estudos e de relatérios para obras
potencialmente danosas ao meio ambiente, o cadastro técnico federal de atividades
impactantes, o licenciamento, as certificacdes, o zoneamento ambiental, entre outros.

Articulacao e Informagao

22 Mas para atuar como um sistema, ndo basta ao Sisnama estabelecer um conjunto
de 6rgdos e de instrumentos. E preciso criar instancias de articulacdo e fazer com que
a informagéo circule. Dessa forma, integram o Sisnama alguns instrumentos idealiza-
dos para gerenciar a informagao, possibilitar a avaliagdo e 0 acompanhamento perma-
nentes das politicas ambientais do pais, assim como fornecer recursos voltados a es-
trutura-lo e a fortalecé-lo.

23 O Sistema Nacional de Informagado sobre o Meio Ambiente (Sinima) foi criado com
o intuito de estabelecer uma base de dados capaz de gerenciar as informagdes do
sistema. O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) surgiu como instrumen-
to de monitoria € acompanhamento da qualidade ambiental. E o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) foi idealizado no ambito do programa Nossa Natureza com a
finalidade de fomentar a execugédo de projetos ambientais objetivando o desenvolvi-
mento sustentavel.



24 O Sisnama prevé, ainda, a Agenda Nacional do Meio Ambiente. Nessa devem
constar os temas, programas e projetos considerados prioritarios para a melhoria da
qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do pais, indicando os objetivos a
serem alcancados em um periodo de dois anos. O processo de construgdo da
primeira Conferéncia Nacional de Meio Ambiente possibilitara o aperfeicoamento da
elaboragéo da agenda.

Implementacgao do Sisnama

25 Mesmo apresentando um carater inicial estritamente preservacionista e voltado a
agdes de comando e controle, o Sisnama representou um comego de descentralizagao
na gestdo ambiental. Instituido ha 22 anos, esse sistema ainda nao foi completamente
estruturado. Requer avangos em sua forma de atuacado integrada, aprimorando a
articulagdo entre os diferentes 6rgdos que o compdem. A realizagdo das pré-
conferéncias nos estados viabilizara que as experiéncias de implementecdo dos
sistemas de meio ambiente nos estados e municipios sejam consideradas nas
diretrizes para o aperfeigoamento do Sisnama.

26 Entre os problemas que o Sisnama apresenta em sua implementacao estado a falta
de capilaridade. Até entdo, foram criadas instancias municipais de meio ambiente em
cerca de 10% dos municipios brasileiros, ocorrendo na auséncia dessas, o repasse
das atribuicbes para os ambitos estadual e federal. A escassez de recursos financeiros
e de pessoal para que o sistema se estruture plenamente também constituem
impedimentos, assim como a falta de uma base legal revisada, consolidada e
implementada.

27 O debate em torno da estruturagao e do fortalecimento do Sisnama constitui o tema
central da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Trés aspectos merecem ser
discutidos em profundidade para fortalecer esse sistema:

- 28 Aumento da base de sustentagao social das politicas ambientais — O
Sisnama prevé a participagdo e o controle social na definicdo de diretrizes e
prioridades para a politica ambiental. Vale ressaltar que a sociedade civil
organizada, por meio das ONGs e dos movimentos sociais, cumpre um papel
fundamental na consolidagdo e na ampliagdo das questbes ambientais do
Brasil e do mundo. Identificam-se, contudo, varios outros segmentos da
sociedade que incorporam a variavel ambiental em suas praticas e prioridades:
comunidades tradicionais, povos indigenas, cooperativas, clubes de servicos,
grupos de empresarios, entre outros. E preciso ampliar e fortalecer os espagos
de debate, de negociagao e de deliberagao das politicas ambientais para o pais
buscando incluir esses novos atores. A Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente representara o ponto culminante de participacdo da sociedade na
construgdo das politicas ambientais, algo que deve ser assegurado a todos os
segmentos sociais também nos conselhos de meio ambiente, em &ambitos
municipal, estadual e federal, assim como em outros espagos publicos.

- 29 Descentralizagdao da gestdao ambiental — Um dos aspectos centrais do
Sisnama é o compartilhamento, entre os entes federados, da gestdo ambiental.
Mesmo necessitando de fortalecimento, esses organismos ja estédo
estruturados nas esferas federal e estaduais. O mesmo n&do ocorre no dmbito
dos municipios, o que demonstra a necessidade de politicas capazes de
viabilizar os 6rgdos municipais de meio ambiente, envolvendo equipes
interdisciplinares, assim como a articulagdo com outras politicas do setor
publico e com a sociedade. Os 6rgdos ambientais do Sisnama devem
desenvolver agdes de planejamento regional, integrando Comités de Bacias
Hidrograficas, consorcios e associagdes intermunicipais, além de identificar



instrumentos destinados a financiar as politicas locais e regionais para o meio
ambiente.

30 Transversalidade — a transversalidade é componente fiundamental para
que a questdo ambiental passe a ser estruturadora do processo de
desenvolvimento, garantindo, assim, possibilidade de superarmos acgobes
pontuais e de viabilizarmos a acdo dos organismos ambientais apartir do
planejamento. O Sisnama deve promover o dialogo e a articulagdo com os
demais sistemas voltados a areas especificas da gestdo ambiental, como o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

31 O caminho a ser trilhado pela Politica Nacional de Meio Ambiente em direcéo a
sustentabilidade depende, portanto, do fortalecimento da capacidade coordenadora-
executora do Sisnama. Possiveis estratégias para isso sao:

32 incentivo a criagdo dos 6rgaos municipais de meio ambiente, assim como
de conselhos municipais e estaduais, incluindo mecanismos que facilitem a sua
estruturacao, aparelhamento e articulagdo com os comités de bacia;

33 articulagdes entre governos federal, estaduais e municipais, envolvendo
instituicdes de ensino e pesquisa, para a capacitagdo técnica, tecnolégica e
operacional dos 6rgaos ambientais nos diferentes ambitos;

34 revisdo e consolidagdo do arcabougo legal relativo ao meio ambiente,
incluindo o amplo debate no ambito do Conama do Projeto de Lei
Complementar n® 12, de 2003, em tramitagdo na Cémara dos Deputados. Esse
projeto fixa normas para a cooperagao entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios no que se refere a competéncias ambientais comuns;

35 estruturacdo de mecanismos que garantam o acesso de cada cidadao e
cidada a informagao sobre degradagédo e riscos ambientais, opgbes de uso
sustentavel dos recursos, incluindo técnicas e tecnologias adaptadas. Esses
devem também orientar sobre as formas de participar na tomada de decisées,
em consonancia com a Lei N° 10.650/2003 (Lei de Acesso a Informagao);

37 fortalecimento da Comissao Tripartite, como um dos grandes foruns para a
construcdo do pacto ambiental do pais, e instalacdo de comissdes tripartites
nos estados e no Distrito Federal, compostas por representantes do Ibama, do
6rgdo ambiental estadual e da Associagdo Nacional dos Municipios e Meio
Ambiente.

38 estabelecimento de uma Agenda Nacional do Meio Ambiente, para a qual
esta Conferéncia podera fornecer as diretrizes e as prioridades.

39 definicdo de diretrizes para o sistema que dialoguem com a possivel revisdo
do PPA 2004-2207 e que incidam na formulagdo do PPA 2008-2011;

40 adogao do principio do desenvolvimento sustentavel como uma das bases
do desenvolvimento nacional;

41 fortalecimento do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) nas politicas
de fomento e apoio a projetos e programas de implementagéo do Sisnama;

42 fortalecimento das diretrizes para o planejamento participativo que integrem
uma visao regional da gestdo ambiental;

43 desenvolvimento de agbes que valorizem a integragao e a capacitagdo dos
diferentes conselhos que compdem o Sisnama;

44 desenvolvimento de agbdes de integracdo entre os poderes legislativo e
executivo para o aprimoramento da base legal.



PARTE II: INTRODUGAO AOS TEMAS ESTRATEGICOS

45 Os temas tratados a seguir sdo considerados estratégicos para a gestdo ambiental
do pais. A separagdo em seis textos especificos se da por razdes didaticas,
considerando-se que todos mantém entre si uma relagdo de interdependéncia e de
dialogo. Esses foram elaborados considerando sua transversalidade com producao e
consumo sustentaveis, agdes de Educacdo Ambiental, legislagdo pertinente, relagdes
globais, incluséo social e indicadores de sustentabilidade.

46 Alguns deles, como agricultura ou energia, ndo sao da responsabilidade direta do
Ministério do Meio Ambiente. Mas, por sua importancia na garantia da qualidade
ambiental sao tratados neste documento. Os textos procuram fornecer subsidios as
discussbes tematicas de forma a apontar caminhos que mostrem como o
fortalecimento do Sisnama em seus diferentes niveis pode contribuir para a resolugéo
dos problemas, considerando as distintas realidades locais. As recomendagdes
destacadas no fim de cada texto visam provocar reflexdes e debates. Centram-se nos
desafios a implementacdo do Sisnama: ampliacdo da base de sustentagdo social das
politicas ambientais; transversalidade e descentralizagdo compartilhada da gestéo.

47 Como produto, espera-se que as pré-conferéncias estaduais definam diretrizes e
agdes para cada tema identificado como prioritario. Essas diretrizes deverao orientar
0s orgaos do Sisnama na elaboragdo e na implementagao das politicas publicas na
gestdo ambiental em todo o territério nacional.

RECURSOS HIDRICOS

Da abundancia a escassez

48 O Brasil possui doze regides hidrograficas' definidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), nas quais a distribuicdo e as condi¢des de acesso a agua
sdo bastante diferenciadas. Existem regiées com elevado potencial hidrico e agua de
boa qualidade, até regibes semi-aridas, com chuvas mal distribuidas, além de areas
urbanas com sérios problemas de poluigao e inundagoes.

49 Convivemos com uma cultura de desperdicio. Em um século, a populagéo brasileira
aumentou trés vezes, mas o consumo de agua foi multiplicado por seis. Estima-se que
quase metade da agua coletada pelas estagdes de tratamento se perca entre o reser-
vatério e a torneira do consumidor, devido a problemas no sistema de abastecimento e
a falhas na operagdo. Soma-se a isso o desperdicio provocado pelos usuarios no seu
consumo domestico.

50 Outro aspecto relevante € o da qualidade da agua dos mananciais, diretamente
relacionada as formas de uso e ocupacdo dos solos, tanto no meio rural quanto no
urbano. O crescimento das cidades tem provocado a impermeabilizacdo dos solos, a
consequente redugédo da infiltragdo da agua das chuvas e a producdo de mais
residuos solidos (lixo) e esgoto a cada ano. Apenas 20% do esgoto urbano passam
por alguma estacao de tratamento para a remogao de poluentes antes de chegarem
aos cursos d’agua. Os rios recebem ainda efluentes das industrias e podem ser alvo
de vazamentos acidentais de produtos quimicos e de petréleo, entre outros. Poucas
cidades brasileiras tém um sistema de manejo de residuos soélidos eficiente do ponto
de vista ambiental.

! Veja o mapa das regides hidrograficas no http://www.cnrh-srh.gov.br/pnrh e no http://www.ana.gov.br




51 No meio rural, atividades agropecuarias conduzidas de forma inadequada
provocam o acumulo de agrotdxicos e nutrientes no solo e na agua. A redugédo da
cobertura vegetal, as praticas agricolas impréprias, a movimentagédo do solo em areas
de grande declividade e a degradacdo das pastagens tém provocado erosédo e
assoreamento. A redugao na qualidade da agua tem efeitos negativos diretos em toda
a cadeia de seres vivos da regido afetada.

52 A degradacédo ambiental afeta a sociedade de forma diferenciada, atingindo com
maior rigor as populagdes mais pobres das periferias dos centros urbanos e as
comunidades rurais de baixa renda. O desenvolvimento sustentavel ndo se contribuira
sobre essas bases. E preciso mudar paradigmas e fortalecer iniciativas que se
baseiam nos principios estabelecidos nas Metas do Milénio e na Agenda 21. A
importancia desses assuntos, que nao sao exclusividade do Brasil, expressa-se em
diversos eventos internacionais relacionados aos recursos hidricos.

Gestao dos recursos hidricos no Brasil

53 Os documentos resultantes desses eventos apontam para a importancia da partici-
pacao social na gestdo dos recursos hidricos, com o objetivo de tornar o cuidado com
a agua um assunto de todos. A forma encontrada pelo governo brasileiro para implan-
tar esse modelo de gestao esta descrita na Lei n® 9.433, de 1997, que define a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo de recursos hidricos. E nesse
ambito que deverdo ser implementados os mecanismos institucionais de gestado des-
centralizada e participativa, na figura dos comités de bacia hidrografica.

54 Esses comités sao formados por usuarios de agua, pela sociedade civil organizada
e por representantes de governos municipais, estaduais e federal. Juntamente com os
conselhos nacional e estaduais de recursos hidricos, o Ministério do Meio Ambien-
te/Secretaria de Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os comités
de bacia compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Uma das caracteristicas inovadoras desse sistema foi a criagdo de uma
agéncia independente para implementa-lo, outorgando e fiscalizando o uso da agua.

55 Esse modelo de gerenciamento visa coordenar a gestao integrada das aguas, im-
plementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de planejar e controlar o uso
e a instituicdo do conceito do poluidor-pagador por intermédio da cobranga pelo uso da
agua. A articulagdo do SINGREH com o Sisnama & também um dos fatores para o
sucesso na gestao dos recursos hidricos.

56 Fundamentos e politicas — Um dos fundamentos que regem o SINGREH refere-
se ao uso multiplo das aguas e ao reconhecimento do seu valor econdbmico como
forma de induzir ao uso racional dos recursos hidricos. Outros valores, como o
ambiental e o social, também devem ser considerados pelo sistema. A Lei n°® 9.433
estabelece instrumentos para facilitar a politica nesse setor:

- 57 Planos de recursos hidricos, seja o Plano Nacional de Recursos Hidricos,
os Planos Estaduais de Recursos Hidricos ou os Planos de Bacia Hidrografica;

- 58 sistema de outorga (autorizagao) é o instrumento pelo qual o Poder Publico
permite ao interessado o direito de utilizar as aguas de seu dominio, por tempo
determinado, em condic¢des preestabelecidas. Tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua superficial ou subterranea,
e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

- 59 enquadramento dos corpos dagua em classes, segundo usos
preponderantes;

- 60 Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, e

- 61 cobranga pelo uso da agua como mecanismo disciplinador e educativo.



62 Plano Nacional de Recursos Hidricos — Trata-se de um plano estratégico de
longo prazo, pactuado entre o Poder Publico, os usuarios e as comunidades, que visa
a fundamentar e orientar a implementagao da Politica de Recursos Hidricos, propondo
diretrizes e grandes metas. O Plano Nacional trata de grandes diretrizes para a gestéao
dos recursos hidricos no Brasil, no sentido de orientar os estados e os comités de
Bacia em seus respectivos planejamentos.

63 Alguns macro-indicadores podem ser usados para se verificar os avangos em
diregdo a sustentabilidade em cada regido: a melhoria da qualidade da agua, o
aumento da oferta de agua bruta (ou seja, sem tratamento) e o aumento do acesso a
agua pelos diversos usuarios de acordo com a disponibilidade e a necessidade.

64 Informacgao e educagéo - A participagao efetiva da comunidade no gerenciamento
dos recursos hidricos depende de conhecimento sobre as aguas de sua regido, além
dos aspectos legais que envolvem direitos e deveres de cidadaos e empresas. Essas
informacdes precisam ser disponibilizadas. E necessario também estabelecer proces-
sos de educagao continuada de forma a capacitar os atores sociais para a gestao
compartilhada das aguas, utilizando todos os tipos de tecnologia da informagéao dispo-
niveis, inclusive meios eletrénicos, de forma integrada e transversal, para aumentar o
acesso a informagdes e servigos relacionados a agua.

Em diregao a sustentabilidade

- 65 Fortalecimento dos 6rgaos e instituicdes locais e regionais, como também
da participagéo da sociedade civil na busca de alternativas para o uso racional,
a despoluigédo e a ampliagao da oferta de agua de boa qualidade.

- 66 Apoio a estruturacédo dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos e fortalecimento dos comités de bacias como instancias de negociagao
e gestdo coletiva dos recursos hidricos.

- 67 Integragao das politicas nacionais de meio ambiente e recursos hidricos.

- 68 Articulagdo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao na
protecdo de nascentes e areas de recarga das bacias.

- 69 Fortalecimento e integragdo dos 6rgaos estaduais € municipais de meio
ambiente e de recursos hidricos, para atuagado conjunta com o governo federal
na gestao destes.

- 70 Estruturagdo de mecanismos que promovam a conservagdo dos recursos
hidricos e que estimulem maior eficiéncia do uso da agua na produgéo
(irrigagcado, saneamento e industria), reduzindo as perdas por meio de
tecnologias adequadas, incentivos e instrumentos econémicos.

- 71 Promogdo da gestdo das aguas subterréneas, contribuindo para a
sustentabilidade, o uso racional e o aumento da disponibilidade hidrica, em
acoes coordenadas com o Ministério de Minas e Energia.

- 72 Valorizagdo de empresas com responsabilidade social e ambiental no uso
dos recursos hidricos.

- 73 Implementacdo da cobranga pelo uso da agua nas diversas bacias
hidrograficas do Pais e aplicagado dos recursos oriundos na bacia de origem e
de acordo com as prioridades estabelecidas pelos respectivos comités.

- 74 Incentivo a projetos de revitalizacao de bacia, que incluam a implementacéo
de sistemas de tratamento de efluentes e manejo dos residuos sélidos.

- 75 Sensibilizacdo da sociedade, por meio de agbes da Educacdo Ambiental,
para evitar o desperdicio da agua.
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- 76 Fomento a projetos de difusdo e de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o
uso sustentavel e a conservagao dos recursos hidricos.

- 77 Promocdo de estudos, em parceria com o Ministério das Relagdes
Exteriores, para o gerenciamento de recursos hidricos transfronteiricos.

- 78 Implantagdo do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos
e de um cadastro nacional de usuarios desses recursos.

- 79 Implantagdo de sistemas de alerta da qualidade da agua e de previsdo de
cheias, permitindo ao governo e a sociedade prevenir acidentes.

- 80 Viabilizagdo de acesso igualitario a informagao sobre o uso da agua para os
diferentes atores envolvidos na gestao desse recurso.

- 81 Previsdo de metas de qualidade para o futuro dos mananciais.

- 82 Elaboracao e implementagado de plano de agdo nacional para o combate a
desertificagao.

- 83 Estimulo a projetos e metodologias que valorizem formas sustentaveis de
convivéncia com o semi-arido.

- 84 Estimular e apoiar a realizagéo dos planos de bacias.

BIODIVERSIDADE
E ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS

Valor estratégico da biodiversidade

85 O Brasil possui entre 15% e 20% da biodiversidade mundial e o maior numero de
espécies endémicas do globo. Grande parte dessa riqueza biologica € ainda
desconhecida ou pouco utilizada. Abriga também uma variedade cultural constituida
por povos indigenas e inumeras comunidades tradicionais, como quilombolas,
seringueiros, ribeirinhos, detentoras de conhecimentos sobre o uso da biodiversidade.

86 A conservagao desse patrimbnio requer a adogao de praticas de uso sustentavel
dos recursos naturais. Pressupbe também a preservacdo do conhecimento das
comunidades indigenas e tradicionais, que devem ser beneficiadas de forma justa e
equitativa pelos recursos provenientes do acesso a esse saber.

87 A diversidade biolégica desempenha importante papel na economia do pais. A ma-
nutencdo dos recursos genéticos para o desenvolvimento de produtos industriais, co-
mo fitoterapicos, farmacos e alimentos, de variedades agricolas e para o controle de
pestes e doengas estao entre os servigos prestados pela biodiversidade. Pode-se citar
ainda a estabilizagao do clima, a purificagdo do ar e da agua, a manutengao da fertili-
dade do solo e do ciclo de nutrientes, assim como os beneficios culturais e estéticos.

88 No meio rural, a agrobiodiversidade, composta por espécies e variedades de
plantas utilizadas no dia-a-dia de pequenos agricultores, comunidades tradicionais e
indigenas e que ainda nao foram incorporadas pela légica de mercado, constitui um
patriménio com muitas caracteristicas de alta relevancia para a nacdo. Destaca-se
como instrumento de seguranga alimentar, de conservacgao da diversidade genética e
da riqueza de espécies, configurando-se como um reservatoério de genes que deve ser
preservado para o futuro.

89 Diante desse valor estratégico, a diversidade biolégica brasileira deve ser
considerada base para a sobrevivéncia de nosso povo e vantagem do pais em relagao
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a outras nagbes. A valorizagao, a preservagao, a conservagdo, O manejo € 0 uso
multiplo da biodiversidade, assim como a troca de experiéncias entre comunidades
sdo, portanto, desafios a serem assumidos como prioritarios por toda a sociedade.

Ameacas a biodiversidade

90 A historia econdémica do Brasil mostra que a producdo de riqueza sempre esteve
associada ao uso extensivo dos recursos naturais, situagao insustentavel ecoldgica e
economicamente. A expansao agricola desenfreada vem deixando para tras terras
degradadas e miséria social na maioria das vezes. Todos os biomas brasileiros dao
mostras de exploragdo desenfreada, com perdas significativas da biodiversidade.

91 A urbanizagéo descontrolada, os desmatamentos, o uso de tecnologias improprias
na producéo florestal, industrial e agropecuaria, além das obras de infra-estrutura
implantadas sem os devidos cuidados, estao entre as principais formas de destrui¢do
da diversidade biologica. A falta de recursos para pesquisa, estimulo a praticas
sustentaveis e atividades de conservagao também representam ameacas. Acrescenta-
se a isso a introducao de espécies exoticas da flora e da fauna.

92 O potencial de espécies exdticas em modificar sistemas naturais é tdo grande que
as plantas invasoras sdo atualmente consideradas a segunda maior ameaga mundial a
biodiversidade, perdendo apenas para a destruicdo de habitats pela exploragao
humana direta. Torna-se imperativa uma ag¢ao coordenada no pais que possibilite o
controle dessas espécies, bem como a redugéo de seus efeitos.

93 Outro fator que pode constituir ameaca a fauna e a flora nativas refere-se aos or-
ganismos geneticamente modificados (OGM). E preciso estabelecer diretrizes de bios-
seguranga, com o desenvolvimento de instrumentos para analise de risco. Nessa
questao, assim como em todos os produtos especialmente nocivos a saude e ao meio
ambiente, o Brasil tem adotado o principio da precaugao, ou seja, na falta de certeza
cientifica quanto a existéncia de riscos para o meio ambiente aconselham-se medidas
preventivas, como a nado autorizagdo do plantio em cumprimento da legislagdo em
vigor.

94 O Brasil também precisa aperfeigcoar os seus mecanismos de combate a biopirata-
ria, 0 que inclui rever a legislacao, articular agdes dos 6rgédos governamentais, com
participacado da sociedade, nas areas de fiscalizagdo, Educagdo Ambiental, sistemas
de informacao e relagbes internacionais. Além disso, € fundamental aprofundar as
agdes de fomento e estimulo ao uso € ao desenvolvimento tecnolégico dos nossos
recursos geneticos.

95 Contexto internacional - A Convengao da Diversidade Bioldgica (CDB), um dos
mais importantes resultados da Eco-92, consagrou os recursos genéticos como patri-
mdnio de cada nag¢ao, quando muitos paises industrializados defendiam a tese de que
esses fossem tratados como patriménio comum da humanidade. Prevé ainda que os
beneficios resultantes do uso desses recursos e do saber das comunidades locais
sejam repartidos de maneira justa e equitativa.

96 O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, de janeiro de 2000, cria uma
instancia internacional para discutir procedimentos sobre movimentagdo e manuseio
de organismos vivos modificados por biotecnologias modernas. A ades&o do Brasil ja
foi aprovada pelo Governo Federal, sendo o protocolo enviado para analise e
aprovacgéo do Congresso Nacional.

Estratégias de conservagao

97 Uma das estratégias para a conservacao da biodiversidade é a criagdo de areas
protegidas. Estamos longe de atingir, no d&mbito federal, o minimo de 10% de unidades
de protecao integral por bioma recomendado mundialmente. Cerca de 2,61% do
territorio nacional constituem unidades de protecao integral — como Parques Nacionais
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e Reservas Biologicas — e 5,52%, unidades de uso sustentavel — como Florestas
Nacionais e Reservas Extrativistas.

98 Diferentemente do que muitos acreditam, as unidades de conservacdo nao
representam obstaculos ao desenvolvimento. Prestam servigos ambientais a toda a
sociedade. Podem garantir renda as comunidades que vivem no local ou no entorno,
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais, ecoturismo, além favorecer a
pesquisa cientifica.

99 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC), instituido em 2000 pela
Lei n° 9.985, uniformizou os critérios para criagdo e gestdo das unidades de
conservagao. Integrou sob um mesmo marco legal as unidades dos governos federal,
estadual e municipal. Entretanto, ainda nao foi totalmente regulamentado nem dispde
da infra-estrutura e dos recursos humanos necessarios a sua efetivacdo. Outro desafio
para o fortalecimento do SNUC é a garantia da participagcdo popular, permitindo a
sociedade agir como co-autora e criando o sentimento de co-responsabilidade pela
conservagao.

100 A Lei n° 9.985 da também os primeiros passos para a institucionalizacdo dos
corredores ecolégicos e mosaicos, buscando reduzir a fragmentagéo dos biomas por
meio de uma rede de diferentes tipos de areas protegidas. Dessa forma, unidades de
conservagao sao gerenciadas de forma integrada com terras indigenas e areas
particulares de empresas e proprietarios. Esse modelo permite otimizar recursos
financeiros, administrativos e ambientais.

101 A Politica Nacional da Biodiversidade (PNB), instituida em 2002 pelo Decreto n°
4.339, ¢é o instrumento legal que traz os principios e as diretrizes para a protecédo da
diversidade bioldgica brasileira. Resultado de processo de consulta, a PNB abrange
sete componentes: conhecimento, conservagao, uso sustentavel, monitoramento,
acesso a recursos genéticos, protegdo de conhecimentos tradicionais e educagao.

Educacgao e qualidade de vida

102 A Educacdao Ambiental desempenha importante papel na conservagdo da
biodiversidade. Por meio de acdes educativas, as comunidades locais podem
descobrir que o uso sustentavel dos recursos, assim como a existéncia de unidades
de conservagao nas proximidades, representam chance de melhoria da qualidade de
vida, fonte de subsisténcia e de renda. Pode lhes indicar também maneiras de planejar
suas proprias estratégias de sobrevivéncia e os canais de acesso a informagdes
relevantes. A capacitagdo de atores sociais ligados a entidades, conselhos e 6rgéos
governamentais dos sistemas de manejo da biodiversidade brasileira deve ser
propiciada por agdes educativas continuadas.

103 Indicadores de sustentabilidade: percentual de areas florestadas ou cobertas
por vegetagdo nativa; a intensidade do desflorestamento; areas afetadas por
processos de desertificagdo; area protegida como porcentagem de area total; area de
ecossistemas chaves selecionados; lista de espécies extintas ou ameacgadas;
abundéancia de espécies indicadoras selecionadas, entre outros.

Em diregdo a sustentabilidade

104 Um dos principais desafios da atualidade e para o futuro do Brasil consiste em
induzir o desenvolvimento regional e a diversificagdo da matriz produtiva de forma a
gerar emprego e renda e a incorporar modelos ecolégicos de exploragdo da natureza.
Algumas recomendagdes para isso:

- 105 Ampliagdo dos esforgcos de conservagdo da biodiversidade e gestéo
integrada em todos os biomas, aumentando a escala de atuacao de forma a
incluir terras indigenas.
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106 Formacdo de arenas institucionais para a resolugdo de conflitos
socioambientais relacionados ao uso e acesso a biodiversidade.

107 Articulacdo entre instancias do Sisnama para viabilizar o uso sustentavel
da biodiversidade.

108 Articulacdes entre SNUC e SINGREH para a protecdo de nascentes e
cabeceiras de rios situadas no interior das unidades de conservacgao.

109 Inclusédo da variavel da sustentabilidade na formulagdo e implementacéo
das politicas setoriais que tém impactos sobre a biodiversidade.

110 Fortalecimento dos 6rgdos municipais e estaduais de meio ambiente para
a gestdo das unidades de conservacdo e o manejo da biodiversidade,
garantindo a participacao popular.

111 Envolvimento de novos atores na elaboragao e implementacédo de uma
politica de protecao ao patrimdénio genético.

112 Elaboracéo participativa do zoneamento ecoldgico-econémico, definindo
areas estratégias para conservagao da biodiversidade.

113 Incentivo ao ecoturismo, com a conservagao das areas de interesse ecolo-
gico e/ou cultural e a sustentagdo econdmica das populag¢des nas unidades de
conservagao e no entorno.

114 Ampliagdo das unidades de conservagao de uso sustentavel, com apoio a
producdo, ao escoamento e a comercializacdo de produtos florestais nao-
madeireiros.

115 Apoio a programas de inventario cientifico da biodiversidade, para
subsidiar as acdes de conservacgao, licenciamento e valoragdo dos produtos.

116 Enfase a geracéo e difusdo de tecnologias de producgéo adequadas.

117 Implementacdo de politicas para o uso e a conservacédo da
agrobiodiversidade como estratégia para a seguranga alimentar e a geragao de
renda no campo.

118 Definicdo de estratégia especifica para o apoio a gestdo ambiental e
producgao sustentavel em terras indigenas.

119 Estabelecimento de mecanismos de reparticdo justa dos beneficios
advindos do uso dos recursos geneéticos e do conhecimento tradicional
associado.

120 Apoio aos estados e aos municipios na constituicao e implementagao das
UCs, em consonancia com a diretriz de implementacdo do SNUC em todas as
esferas do Poder Executivo.

121 Desenvolvimento de politicas de fiscalizacdo e de combate ao crimes
contra a biodiversidade, que integrem os 6rgdos ambientais do Sisnama e a
sociedade civil organizada.

122 Desenvolvimento de programas de implementagéo das UCs.
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AGRICULTURA, PECUARIA, RECURSOS PEQUEIROS E FLORESTAIS

Panorama Setorial

123 Agropecuaria - O mesmo pais que faz da exportagédo de alimentos a forga motriz
do seu desenvolvimento precisa de um programa para combater a fome. O modelo
agricola que privilegia a exportagdo provoca erosdo dos solos, desperdicio de agua,
perda dos recursos da biodiversidade, contaminagédo por agrotoxicos dos solos, dos
rios, dos animais e dos seres humanos.

124 Altos indices de desmatamento e conversdo de paisagens em ambientes
uniformizados para a produgdo agricola extensiva tém-se intensificado nos ultimos
anos. Na pecuaria, ocorre um avango das pastagens sobre os ambientes naturais. As
técnicas e tecnologias empregadas nessas atividades resultam em degradacéo e em
estimulo a ocupagdo de novas areas. Ha necessidade de desenvolver uma politica de
crédito que fortalega a produgao sustentavel.

125 Recursos pesqueiros - Cerca de 80% dos recursos pesqueiros costeiro-maritimo
encontram-se sobreexplotados ou préximos de tais niveis. O excesso de esforgo de
pesca tem sido apontado como a causa mais visivel de tal situacdo. Nos ambientes
aquaticos continentais, observagdes e relatos de grupos de pescadores revelam con-
sideravel perda da produtividade pesqueira. Isso se deve ao barramento dos principais
rios para usos multiplos, ao desmatamento das margens e cabeceiras, ao assorea-
mento de lagos e lagoas e a polui¢éo, tanto quimica quanto organica.

126 Na raiz de tais problemas encontra-se um sistema de gestdo do acesso e uso dos
recursos pesqueiros que desconsidera saberes, conhecimentos, projetos de vida e
objetivos dos diversos grupos sociais pesqueiros. As normas de acesso e uso desses
recursos sdo geradas com pouca participagdo dos usuarios. Isso faz com que esses
se sintam pouco comprometidos com os niveis de sustentabilidade dos recursos.
Contudo, nos ultimos anos houve um avango politico no trato desse tema com a
criacdo da Secretaria Nacional da Pesca, o que possibilitara maior integracao entre o
Governo Federal e a comunidade de pescadores na construgdo de politicas publicas.

127 Recursos florestais — No Brasil, ha cerca de 550 milhdes de hectares de
florestas, em sua maioria nativas, o que representa 64,3% do nosso territério. Essa é a
base sobre a qual se extraem recursos para finalidades diversas, como a produgéo de
papel e celulose, moéveis, lenha e carvdo vegetal para consumo doméstico. O setor
madeireiro € responsavel por 4% do Produto Interno Bruto brasileiro e emprega
milhdes de pessoas. Existe, porém, uma precariedade em toda a rede de produtos e
servigos florestais, quer seja na pesquisa, na utilizagdo e no destino final desses
recursos.

O modelo e as politicas

128 O modelo de produgédo em curso nem beneficia da mesma forma a pequenos € a
grandes produtores nem contribui para a seguranga alimentar. Os programas destina-
dos a facilitar o acesso a terra, habitagéo, agua potavel e eletricidade s&o baseados no
assistencialismo ou na compensacgao por perdas. A terra destinada a agricultura fami-
liar € insuficiente, de ma qualidade e situada em areas marginais para a produgéo.

129 Por causa do constante fluxo migratério, os assentamentos sdo compostos por
agricultores de outras regides que trazem na bagagem sistemas produtivos inadequa-
dos. Reproduzem o modelo dominante quando retiram a vegetacdo nativa, geralmente
com uso do fogo, e a substituem por cultivos anuais e pela pecuaria. A baixa sustenta-
bilidade dessas ag¢des faz com que avancem sobre as areas de protegdo permanente,
como matas ciliares e de reserva legal.
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130 As politicas para os diferentes setores produtivos afetam negativamente
populagbes indigenas e extrativistas, inclusive as comunidades de pesca artesanal.
Essas sofrem permanentemente com a degradagdo ambiental, pois dependem
diretamente da natureza para sobreviver. Permanecem a margem das politicas de
crédito e dispdem de poucas opcbOes para se inserirem nos processos de
desenvolvimento do pais.

131 O crédito rural mostra-se pouco adequado e de dificil acesso, especialmente para
mulheres e jovens. A rede de assisténcia técnica e extensdo atende apenas em parte
as necessidades de produtores rurais e empreendedores. Esta mal aparelhada e nao
possui uma estratégia unificada de desenvolvimento rural. Concentra-se na
agropecuaria e deixa de lado outras atividades rentaveis, muitas delas n&o agricolas.

Desafios

132 A estruturagédo e a capacitagdo dos 6rgaos do Sisnama em todas as esferas do
Estado para a gestdo ambiental incluem a incorporagédo do conceito de sustentabilida-
de nas politicas publicas, como parte de sua estratégia na relacdo com os setores e-
conOmicos que compdem as grandes cadeias da produgdo. Para isso, deve-se levar
em conta que as solugdes sustentaveis sao especificas para cada ecossistema. Exi-
gem, ainda, conhecimentos agroecoldgicos, os quais demandam mais tempo para
serem multiplicados do que os pacotes tecnoldgicos.

133 O planejamento rural sustentavel deve ser feito em conjunto com as cidades, en-
focando o apoio a economia local, ja que os meios rural e urbano estabelecem rela-
¢bes de interdependéncia. Sdo fundamentais a geracdo e a difusdo de tecnologias
adequadas as diversas regides, aprofundando-se o compromisso com os setores mais
pobres da populacéo.

134 A reforma agraria deve ser suficientemente ampla para promover a
desconcentracao fundiaria. Além de investir em assisténcia técnica e em capacitacao
para as familias assentadas, precisa estar integrada as estratégias de
desenvolvimento local segundo a vocagdo de cada bioma. E importante combinar
assentamentos agricolas com reservas e assentamentos extrativistas. O respeito a
legislacdo ambiental inclui o licenciamento, a demarcagdo da reserva legal de uso
comum aos assentados e a manutencao das areas de preservagao permanente.

135 Recursos pesqueiros — O desafio para o pais € a construgdo de um sistema de
gestdo dos recursos pesqueiros que tenha a sustentabilidade como elemento central.
Esse sistema deve garantir o compartihamento de poder e responsabilidade entre
Estado e usuarios, além do dialogo entre os saberes cientifico e tradicional. Dessa
forma, havera condigcbes para o aumento da producédo nacional de pescados e de
emprego e de renda no setor, contribuindo para a inclusao social e a justiga ambiental.

136 Recursos florestais — A realidade brasileira demanda um sistema de gestao dos
recursos florestais, com énfase na promog¢do do manejo, incluindo o uso multiplo das
florestas. E preciso uma abordagem especifica para programas de gestdo ambiental e
produgdo sustentavel em terras indigenas e em comunidades tradicionais. Deve-se
promover o consumo de produtos agroflorestais de areas naturais e plantadas nos
mercados nacionais e locais. Dos programas de merenda escolar as iniciativas de
comércio justo internacional, é possivel descobrir nichos de mercado para essa
produgao.

Um novo meio rural

137 Quase um terco da populagéo brasileira, ou seja, 52 milhdes de pessoas, vivem
nos 4.500 municipios do Brasil rural e outros 22 milhdes em 570 municipios conside-
rados ‘rururbanos’, ou seja, cujas atividades econdmicas mesclam caracteristicas ur-
banas e rurais. Em 1.109 municipios rurais houve crescimento populacional superior
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as médias estaduais e nacionais durante a década de 1990, o que revela uma tendén-
cia de descoberta de novos nichos de mercado, trabalho e renda nesses municipios.

138 A agricultura organica ou ecoldgica, a agrossilvicultura e a agroecologia vém
apresentando forte crescimento, tanto na produgcdo como na abertura de novos
espacos de mercado. O cooperativismo e o associativismo também constituem
instrumentos importantes para o desenvolvimento da agricultura familiar e ecoldgica,
bem como do desenvolvimento rural. O programa Fome Zero podera contribuir para a
ampliacdo de mercado para a agricultura sustentavel. A exportagdo para mercados
que exijam ou valorizem produtos com caracteristicas socioambientais positivas
também constitui importante oportunidade para a agropecuaria, a pesca, a aquicultura
e o setor de produtos florestais.

139 As familias rurais, aos poucos, estdo diversificando suas atividades econémicas.
Essa modernizagao da agricultura familiar tem como caracteristicas maiores oportuni-
dades de geracado de empregos ndo somente pelas possibilidades de industrializagao
difusa, como por uma infinidade de servigos técnicos, sociais € pessoais.

140 E evidente que a expansdo desse tipo de desenvolvimento trard demandas ao
Sisnama: instrumentos e metodologias de gestdo ambiental rural, capacitagdo de
técnicos e liderangas locais para o planejamento participativo, financiamento da infra-
estrutura ambiental, acompanhamento e avaliagcdo permanente das agbes a serem
implementadas localmente.

141 Indicadores de sustentabilidade - cobertura do solo, erosdo, ocorréncia de
vegetacdo nativa na propriedade e em areas de reserva permanente (encostas e
margens de rios, agudes, lagoas e outros), utilizacdo de agrotdxicos e manejo de
residuos podem revelar avangos em dire¢ao a sustentabilidade agricola.

Em direcao a sustentabilidade

- 142 Promogao do desenvolvimento rural integrado, por meio do controle social,
da gestao participativa, do ordenamento territorial, de mudancgas qualitativas de
uso do solo e da prestagao de servigos ambientais.

- 143 Aumento da escala e da densidade tecnologica de experiéncias pioneiras
bem-sucedidas de producgao sustentavel.

- 144 Estabelecimento de uma Agenda Ambiental entre 0 MMA e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, incluindo a vertente ambiental no planejamento das
acgodes.

- 145 Garantia de acesso a informacgéo sobre iniciativas exemplares de gestédo
dos recursos pesqueiros, florestais e agropecuarios com potencial para se
tornarem politicas publicas em ambitos municipal e estadual.

- 146 Monitoramento e controle da reposigao florestal obrigatéria e estudo para
descentralizar a arrecadacao da Taxa de Reposicao Florestal.

- 147 Fomento a projetos de combate a desertificagao.

- 148 Estimulo ao extrativismo e a agricultura familiar como forma de viabilizar a
diversificagdo produtiva, com especial atengao as populagdes tradicionais, ex-
trativistas, quilombolas e indigenas.

- 149 Uso de instrumentos econdémicos como indutores de transformacdes em
setores onde predominam atividades de alto impacto ambiental, tais como a
extracdo de madeira e a pecuaria extensiva.

- 150 Estabelecimento de critérios socioambientais para tributagao.

- 151 Redefinicdo do conceito de terra produtiva, incluindo as areas com
cobertura vegetal nativa preservada.
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- 152 Reducgéo dos custos e aumento da confiabilidade da certificagdo, assim
como estimulo a rotulagem de produtos originados da produgéo sustentavel.

- 153 Articulacdo das instancias do Sisnama com outras iniciativas voltadas para
o0 desenvolvimento sustentavel no meio rural e para a difusdo de praticas
sustentaveis na agricultura, pesca, atividades pesqueiras e florestais.

- 154 Estimulo a ac¢des educativas e de promocgédo do manejo florestal sustenta-
vel por meio da utilizagao de parte dos recursos advindos de multas pagas por
empresas devido a praticas irregulares de exploragao florestal.

- 155 Monitoramento e fiscalizagdo de queimadas e prevengao de incéndios flo-
restais.

- 156 Promocéo do manejo sustentavel, do uso multiplo de florestas nativas e da
expansao sustentavel da base florestal plantada, assegurando aos estados e
municipios suporte técnico para o planejamento e a gestao.

- 157 Articulagao das politicas ambientais com os setores da agropecuaria e da
pesca para trazer mais sustentabilidade aos recursos naturais.

- 158 Estabelecimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil para
atividades de reflorestamento.

- 159 Implementagao de féruns de negociagao de objetivos e projetos no ambito
do sistema de gestdo dos recursos pesqueiros.

- 160 Aperfeicoamento e ampliagdo das estruturas conceituais e fisicas de coleta
e difusdo de informagbes bioldgico-pesqueiras, bioecoldgicas e socioambien-
tais.

- 161 Implementacdo de planos de gestdo dos recursos pesqueiros por bacia
hidrografica ou ecossistema.

- 162 Aperfeicoamento do sistema de licenciamento pesqueiro.

- 163 Desenvolvimento e implementacdo de instrumentos econdmicos
especificos e apropriados para a gestdo de recursos pesqueiros.

- 164 Aperfeicoamento e ampliacao do sistema de fiscalizagdo do acesso e do
uso dos recursos pesqueiros.

INFRA-ESTRUTURA: TRANSPORTES E ENERGIA

165 A expanséo da infra-estrutura de transportes e energia no pais é essencial para a
dinamizagao da economia brasileira, mas pode representar ameaga ao meio ambiente,
a saude da populagéo e as relagdes sociais. Projetos de infra-estrutura estimulam o
desenvolvimento sustentavel desde que planejados dentro do contexto especifico de
cada bioma, levando em conta as potencialidades e fragilidades do territorio e evitando
impactos socioambientais negativos.

Transportes

166 A implantagado da infra-estrutura de transportes no Brasil deixou um enorme pas-
sivo ambiental em degradacao dos solos, da cobertura vegetal, da agua e do ar. Isso
ocorre porque o projeto, a implantagdo e a gestdo da infra-estrutura de transportes,
composta por rodovias, ferrovias, hidrovias e portos sempre se pautaram por parame-
tros técnicos e requisitos econdmicos. Somente a partir dos anos 1980 comegam a ser
adotados padrées de qualidade e de conservagao ambiental.
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167 O histérico de implantagao dos projetos de infra-estrutura de transportes reflete a
falta de planejamento regional integrado. Isso se verifica na dificuldade do escoamento
da producao e nos custos para a mobilidade das pessoas. A falta de integracdo entre
meios de transporte, considerando as diferentes modalidades (rodoviario, ferroviario e
hidroviario) evidencia este problema. Outra constatagdo € a auséncia de normas e de
critérios socioambientais para o licenciamento dos projetos.

168 A aplicacdo de grandes volumes de recursos na melhoria da malha viaria, sem
foco especifico no transporte publico de passageiros, além de socialmente perversa,
tende a aumentar a carga de poluigcdo causada pelo transito de veiculos individuais.
Essa logica prejudica diretamente a saude e a qualidade de vida da populagéo,
especialmente das pessoas com menor renda.

Energia

169 O desenvolvimento da infra-estrutura energética no pais também tem se pautado
por critérios técnicos e por pressdes da demanda em vez de considerar o planejamen-
to integrado do territorio. Impactos negativos gerados pelo uso de energia ndo renova-
vel, como o petrdleo e seus derivados, envolvem desde a poluicdo do ar e acidentes
no transporte, até o impacto direto sobre populagdes das regides produtoras. Essas
comunidades véem seus territérios, pontos turisticos e histéricos destruidos por incén-
dios, derramamentos, contaminagéo de solos, rios e lengois subterraneos.

170 Cerca de 30 milhdes de brasileiros vivem sem o minimo de energia necessario a
uma razoavel qualidade de vida. Dependem de fontes energéticas caras, sujas e
pouco confiaveis, como lampides a querosene, velas e lenha. As consequéncias
negativas para a saude e o desenvolvimento humano sao inumeras. A fumacga dentro
das casas, por exemplo, traz problemas respiratérios e a iluminagdo inadequada
compromete a visdo, reduzindo as oportunidades de estudar. Isso contribui para
perpetuar a situacdo de pobreza. E imperativo que o pais faga uma ampla discusséo
sobre a presente e a futura matriz energética, como condigédo da sua sustentabilidade
com a perspectiva da inclusao social.

Diversificagao e inclusao

171 O Brasil desenvolveu o programa Pré-Alcool, Gnica experiéncia bem-sucedida no
mundo de substituigdo em larga escala dos derivados de petroleo. O biodiesel e as
misturas de combustiveis, que usam derivados de 6leos vegetais, podem diversificar e
tornar mais renovavel a matriz energética brasileira. O bagago de cana, os rejeitos de
serrarias € a lenha, em combustdo direta ou em gaseificagdo, constituem fontes
renovaveis de energia. Algumas regides do Brasil apresentam grande potencial para a
producdo de energia edlica, isto €, gerada pelo vento. A utilizagdo da energia solar
esta se expandindo, seja para a geragao de calor ou para eletricidade.

172 Mesmo a produgdo das energias renovaveis — como o alcool, o carvao vegetal e a
hidroeletricidade — provoca impactos socioambientais negativos. As regides produtoras
de acgucar e alcool apresentam hoje grande concentracdo de terras. Nesses locais, a
monocultura substituiu a agricultura familiar. Esse modelo de produgdo gera um
contingente de 1,2 milhdo de trabalhadores informais, ocupados apenas durante as
safras e submetidos a condi¢des de insalubridade e de injustiga social.

173 As usinas hidrelétricas inundaram mais de 34 mil km? de terras, grande parte culti-
vavel, e expulsaram cerca de 200 mil familias diretamente atingidas. Na maioria das
vezes, essas receberam compensacbes financeiras irrisérias e foram reassentadas em
locais que n&o asseguram a manutengdo das condi¢gdes de vida anteriores. S&do co-
muns problemas de saude publica em volta das areas inundadas e de comprometi-
mento da qualidade da agua nos reservatorios.
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174 Projetos descentralizados de energias renovaveis — solar, edlica, biomassa, pe-
quenas hidrelétricas — podem levar energia e inclus&do social as populagdes sem aces-
so a esse bem. A descentralizagdo da produgao energética representa ainda oportuni-
dade para reduzir a demanda das centrais de geragdo em operagao e por novos proje-
tos, além de significar redugéo dos custos e das perdas em transmisséo e distribuicdo.

175 A elaborac&o de um plano diretor nacional de transporte de cargas e passageiros
a longa distancia, assim como o planejamento integrado do transporte urbano e inte-
restadual, devem ser alvo de amplo debate coletivo considerando a dimensao da sus-
tentabilidade ambiental. A implantagdo de sistemas de transporte nas areas mais iso-
ladas do pais, importante mecanismo de inclusdo, deve ser prioridade governamental.

Interfaces e participagao

176 A legislacao brasileira sobre energia é extensa e complexa, mas basicamente o
sistema é constituido pelo Ministério de Minas e Energia, pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

177 O sistema de transportes é constituido pelo Ministério dos Transportes, pelo Con-
selho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (CONIT), pela Agéncia Na-
cional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transportes Aquavia-
rios (ANTAQ) e Departamento Nacional de Infra-estrutura de transportes (DENIT).

178 Esses sistemas tém interfaces com a area de meio ambiente na medida em que
os 6rgaos do Sisnama sao responsaveis pelo licenciamento e pelo controle de todas
as instalagdes energéticas e de transporte. Por isso, o Ministério do Meio Ambiente
realiza entendimentos com os ministérios de Minas e Energia e de Transportes
visando estabelecer agendas conjuntas para inserir a avaliagdo ambiental estratégica
em todas as acgodes.

Educagéao para o consumo sustentavel

179 O consumo sustentavel de energia e de servicos de transportes depende de
acdes cotidianas. Por isso, a Educacao Ambiental precisa contribuir para ampliar a
consciéncia sobre a importancia de se racionalizar os usos, mostrando as
conseqiéncias de maus habitos de consumo, além de possibilitar o conhecimento de
formas alternativas de energia e transporte.

Contexto Internacional

180 O Brasil, inversamente ao padrdao mundial, tem na destruicéo florestal a principal
fonte de emissdo de carbono e nos combustiveis fésseis, a segunda. A presenca
relativamente grande de combustiveis renovaveis na matriz energética brasileira, com
projetos pioneiros que sao referéncia mundial, da legitimidade ao pais na construgéo
de alternativas ao petréleo e ao carvao.

181 O estudo e o incentivo a instrumentos econdmicos que incorporem o conceito de
remuneracao pelos servicos ambientais, vinculados a ecossistemas ou ao crédito de
carbono (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo da Convencgédo de Quioto), deverao
permitir avangos para energias renovaveis e mais limpas.

Indicadores

182 Para energia: o consumo de energia por pessoa; a intensidade energética; a
participagdo de fontes renovaveis na oferta total de energia; a evolugdo das emissdes
de CO; provenientes de fontes energéticas; a participagdo de fontes renovaveis na
oferta energética; a participagdo de lenha e carvao vegetal no consumo energético do
setor residencial e a taxa de eletrificagdo dos domicilios; gastos energéticos em fungéo
da renda familiar.
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183 Para transportes: distancia viajada por pessoa por modo de transporte; evolugao
da emissao de poluentes por quildmetro rodado por tipo de veiculo; nimero de dias
com boa qualidade do ar em regidées metropolitanas; extensao de ciclovias; alteragdes
no uso do solo em torno de rodovias ao longo do tempo; percentagem da renda
familiar gasta com transporte; tempo utilizado para deslocamento casa trabalho.

Em diregdo a sustentabilidade

- 184 Incorporacdo da sustentabilidade socioambiental nas politicas publicas de
transportes por meio de uma agenda ambiental comum entre MMA e Ministério
de Transportes, incluindo a discussdo da matriz de transportes e do
licenciamento de rodovias, hidrovias e areas portuarias.

- 185 Incorporagao da sustentabilidade socioambiental nas politicas publicas de
energia por meio de uma agenda comum entre MMA e Ministério de Minas e
Energia, incluindo a discussao da matriz energética (setor elétrico, mineragao,
petroleo e gas), com énfase em energias renovaveis.

- 186 Ampliagao das interfaces entre Conama e 6rgaos reguladores do setor e-
nergético e de transportes para garantir mais controle social sobre a qualidade
dos servigos prestados.

- 187 Fortalecimento da participacdo social, por meio de conselhos de meio
ambiente, para a estruturagdo de um modelo energético diversificado, limpo,
descentralizado e renovavel.

- 188 Apoio a projetos de gestao ambiental do transporte publico urbano.

- 189 Priorizagdo de investimentos em pesquisas eficientes sobre tecnologias
apropriadas para uso das energias renovaveis e que atendam as necessidades
regionais.

- 190 Universalizagdo do acesso a energia elétrica aliada ao combate ao
desperdicio.

- 191 Elaboracéao de estratégias para garantir maior eficiéncia no uso e na con-
servacao da energia, incluindo agdes de Educacao Ambiental.

- 192 Fortalecimento e capacitagdo dos representantes da sociedade civil para
lidar com assuntos relativos ao licenciamento para obras de infra-estrutura e
energia.

- 193 Ampliagéo e qualificagcao do processo de informagéo sobre o licenciamento
ambiental das obras de infra-estrutura desses setores.

MEIO AMBIENTE URBANO

Diagnéstico

194 Os 5.561 municipios brasileiros sdo marcados por enormes desigualdades nos
padrbes de qualidade de vida, inclusdo social e cidadania. Isso decorre de um modelo
de desenvolvimento que gerou, ao longo do tempo, grandes distancias socio-
econdmicas entre estados e regides.

195 Os centros regionais e as metrépoles concentram as oportunidades econémicas e
de desenvolvimento humano. Enquanto isso, municipios com menos de 20 mil
habitantes convivem com o esvaziamento econdémico e demografico. Dessa forma,
alimentam os fluxos migratdrios para os centros regionais e as metropoles.
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196 Esse mesmo divorcio ocorre entre o espago urbano e o rural no ambito do
municipio. As politicas enfocam esses espacos como se fossem isolados. Sabe-se,
porém, que a cidade depende do meio rural para a provisdo de alimentos e de agua.
Um avanco no sentido de resolver essa dicotomia foi a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que tem a bacia hidrografica como unidade de planejamento, ressaltando a
relagdo urbano-rural no &mbito municipal.

197 Internamente, os grandes centros reproduzem as mesmas contradi¢gdes: zonas
centrais cosmopolitas e periferias abarrotadas de loteamentos irregulares e sem
acesso a servigos publicos. A divida social e ambiental das cidades exige grande
volume de recursos, assim como novos instrumentos de gestdo e arranjos
institucionais.

198 A auséncia de politicas que abranjam as areas metropolitanas torna mais dificil
equacionar os graves problemas de controle de enchentes, poluicdo, destinagao final
de residuos, prote¢gdo dos mananciais e ocupagdo de areas de risco. Por outro lado,
os planos diretores, quando existem, s6 dialogam com a cidade formal. Dessa forma,
reproduzem e ampliam a informalidade. E importante ressaltar que a atual gestdo do
Governo Federal criou o Ministério das Cidades, que passa a ser uma importante
ferramenta para integrar as politicas publicas e enfrentar os grandes desafios da
urbanidade. Vale também destacar a realizagdo da Conferéncia Nacional das Cidades,
que certamente langara bases para uma agenda ambiental mais intesa nos centros
urbanos.

199 Residuos - As sociedades modernas sdo grandes produtoras de residuos. Ha
uma relagdo direta entre esses e a produgdo e o consumo de bens e servicos. De
industrias, agroindustrias, hospitais, transportes e domicilios escapam emissbes
gasosas e liquidas poluentes. Essas mesmas atividades produzem grandes volumes
de residuos solidos, na forma de plasticos, metais, papéis, vidros, alimentos e objetos
descartados.

200 Em 64% dos municipios brasileiros os residuos solidos sao depositados em lixdes
a céu aberto. A degradagao do lixo doméstico permite a proliferagdo de moscas, ratos
e outros vetores de doencas. Produz odores, contamina solos, aquiferos e esgota o
oxigénio de rios e lagoas, matando peixes e algas. As embalagens de plastico e de
metal podem entupir esgotos e bueiros, causando enchentes. Cerca de 16 milhdes de
pessoas nao sao atendidas pelos servigos domiciliares de coleta de lixo nas cidades.

201 Compostos orgénicos, como os organoclorados, e inorganicos, como metais
pesados (chumbo, mercurio), chamados residuos toxicos, provocam doengas e nao se
degradam na natureza. Os residuos produzidos por hospitais e laboratorios clinicos
constituem riscos pelo seu potencial de transmissao de doencas infecto-contagiosas.

202 A reciclagem n&o € uma solugdo magica. Nao destroi os residuos téxicos e para
reciclar papel, vidro ou metal gasta-se energia e agua. Além disso, a maioria dos
materiais ndo pode ser reciclada eternamente sem perda de qualidade. Por isso, é
sempre melhor reutiliza-los. A revisdo de habitos de consumo também constitui
medida necessaria.

203 Esgoto — Cerca de 20% da populagéo brasileira ndo sdo atendidos por
abastecimento de agua, 57% nao tém seus esgotos ligados a rede publica e 80% nao
tém tratamento de esgotos. As pessoas que ndo dispdem de esgotamento sanitario
adequado sdo, em geral, aquelas que moram em habitagdes precarias em favelas,
ocupacgdes de terra, loteamentos irregulares e bairros populares. Na conta da falta de
saneamento ambiental deve ser incluido o custo de despoluicdo de rios e baias. Cada
real investido em saneamento basico propicia a economia de cinco reais em
atendimento médico.
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204 Drenagem urbana - As enchentes e os alagamentos tornam-se cada vez mais
frequentes nas cidades médias e grandes. Isso se deve a ocupagdo indevida das
margens dos cursos d’agua, cuja protegao esta prevista no Cédigo Florestal.

205 Os deslizamentos de terra e as erosdes sdo os fendmenos relacionados a
desastres naturais que tém causado o maior numero de mortes no Brasil. Atingem
com especial gravidade os moradores de favelas e de loteamentos irregulares.

206 A tendéncia a impermeabilizar o solo com cimento e a diminuicdo das areas
destinadas a pragas, parques, jardins e hortos florestais tém transformado as grandes
cidades em estufas. A existéncia de areas verdes promove melhorias no microclima da
cidade e na qualidade do ar, da agua e do solo. Também oferece opgdes de lazer a
populagédo e tem funcgdes estéticas e educativas. A vegetacdo urbana pode ser
entendida como um sistema municipal pautado no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC).

207 Poluigao atmosférica e sonora — A emissao de gases por veiculos automotores
€ a principal causa da poluigdo do ar em cidades. A organizacdo do sistema viario e de
transito tem valorizado primordialmente o trafego de veiculos individuais em
detrimento do transporte coletivo. A falta de inspecéo veicular e do controle dos niveis
de emissdo de poluentes agrava o problema. Construir a mobilidade sustentavel
significa privilegiar o deslocamento de pessoas sobre o dos automéveis.

208 A cidade na agenda global - Cada vez mais, as cidades promovem diversos
espacos de integracao internacional. Além disso, a gestdo urbana tem enorme impacto
nas questdes ambientais globais, como o efeito estufa e 0 consumo energético. Assim,
o cumprimento dos compromissos internacionais inclui a gestao ambiental urbana.

Marco institucional e legal

209 O Estatuto das Cidades, no plano legal, e a criagdo do Ministério das Cidades, no
plano institucional, sdo conquistas importantes que permitem o desenvolvimento de
abordagens sistémicas para o desenvolvimento das cidades. A necessaria
reorientagdo das politicas e do desenvolvimento urbano depende da reestruturagao
dos sistemas de gestdo municipais, metropolitanos, estaduais e federais. Dessa forma,
sera possivel o planejamento intersetorial e a implementacdo de programas conjuntos
de ordenamento territorial urbano, de habitagéo, transportes, saneamento ambiental e
geracao de emprego e renda.

210 As politicas federais tém papel indutor fundamental para situar a sustentabilidade
urbana dentro das opg¢des de desenvolvimento nacional. Por outro lado, € importante
descentralizar as instancias decisérias e os servigos, ndo s6 para fortalecimento do
governo local como para incentivo da co-gestéo.

211 A criagao de autoridade metropolitana e de consorcios intermunicipais, prevista no
artigo 25 da Constituicdo Federal, permite a gestdo integrada de servigos publicos.
Viabiliza a cooperacgao entre municipios que tenham problemas urbanos e ambientais
comuns e que podem compartilhar recursos para resolvé-los. Essa integracao
fortalece as cadeias produtivas locais e incentiva a economia sustentavel das
pequenas e médias cidades.

212 Politicas - A construgdo da Agenda 21 Local, por meio da parceria entre governo
e sociedade, constitui instrumento para definir um plano estratégico e participativo de
acbes em ambitos econdmico, social e ambiental. O planejamento deve incluir a
vocagao produtiva da cidade em harmonia com o entorno rural, com sua identidade
cultural e ambiental, visando a ampliacdo de emprego e de renda.

213 O zoneamento ecoldgico-econdémico é fundamental para o desenvolvimento rural
e urbano e deve se integrar com outros instrumentos de gestdo, como os
preconizados pela politica de recursos hidricos, que tem a bacia hidrografica como
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unidade de planejamento. O Estatuto das Cidades exige a elaboragdo de um Plano
Diretor, instrumento de apoio a definicho de um plano de desenvolvimento local
integrado.

214 Acesso a informagao — Os governos devem considerar o ponto de vista do
cidadao: quais informagdes |he serdo uteis, o que ele quer e precisa saber sobre seu
municipio. A inclusdo digital pode agilizar suas transagbes para evitar mais trafego
urbano, filas de espera e desconforto no atendimento. Iniciativas como as do e-gov, no
ambito do Ministério da Integracdo, devem ser ampliadas, abrangendo a érea
ambiental. A consolidagao do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente
(Sinima) pode contribuir para a obtencao de dados sobre a qualidade de vida nas
cidades, o que ainda desafia as instituicdes responsaveis por indicadores
socioambientais.

215 Indicadores de sustentabilidade: acesso a moradia adequada; grau de poluicao
hidrica e aérea; acesso a coleta e tratamento de residuos sélidos e liquidos; metros
quadrados de areas verdes por habitante; percentagem de empregos gerados pela
interface urbano-rural, como turismo rural e ecoturismo; niumero de viagens entre area
urbana e rural.

Em diregdo a sustentabilidade

- 216 Articulagéo entre o Conama e o Conselho de Cidades para garantir a qua-
lidade ambiental do meio urbano.

- 217 Incorporagao da sustentabilidade socioambiental nas politicas publicas de
planejamento urbano por meio de uma agenda comum entre MMA e Ministério
das Cidades, incluindo a discussdo sobre residuos, questdo portuaria, entre
outras.

- 218 Incentivo a participacdo dos atores sociais na formulacdo de politicas
ambientais visando a gestdo democratica do meio urbano.

- 219 Adocéo de sistemas de gestdo e planejamento ambiental, de produgéo
limpa e de sustentabilidade nos processos produtivos visando a redugao de
residuos em areas urbanas.

- 220 Estimulo a integragéo entre os municipios para fazer frente aos problemas
ambientais que demandam grande volume de recursos para serem resolvidos.

- 221 Implantagédo de comités gestores locais de residuos.
- 222 Investimento intensivo em saneamento basico nas grandes cidades.

- 223 Incentivo a programas de reciclagem, envolvendo associagdes
comunitarias, cooperativas € microempresas como estratégia de geragdo de
emprego e de renda.

- 224 Estimulo a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos solidos por meio de
acoes da Educagao Ambiental.

- 225 Apoio a politicas de prevengédo a ocupacéo irregular do solo, atingindo
especialmente as areas de risco e de fragilidade fisico-ambiental que
comprometem os recursos ambientais e a qualidade de vida.

- 226 Prevengdo, monitoramento e reducdo de riscos de acidentes e
emergéncias ambientais relacionadas a enchentes e desmoronamentos em
areas de riscos.

- 227 Articulagdo entre gestores urbanos e érgdos ambientais para evitar o
avancgo das cidades sobre areas de relevante biodiversidade, como mangues e
florestas.
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- 228 Fomento a projetos de gerenciamento e de disposicdao de residuos
industriais e perigosos.

- 229 Integragao entre os sistemas nacionais de Informagdo sobre Meio
Ambiente e o de Indicadores Urbanos visando diagnosticar a situagao
ambiental urbana.

- 230 Estimulo a processos educacionais e de gestdo de informagdes voltados a
construcdo de valores, padrées de producdo e consumo, relagdes sociais na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

- 231 Apoio a elaboragéo e implementagédo de Agendas 21 Locais.

- 232 Apoio a projetos e programas que busquem implementar a
sustentabilidade na construcédo e no desenvolvimento das cidades.

MUDANGAS CLIMATICAS

Diagnéstico Global

233 O aumento da concentragédo de gas carbdnico na atmosfera € a principal causa do
aquecimento global, grande ameaga as espécies vivas. Isso se deve, principalmente,
ao desmatamento e a queima de combustiveis fésseis (petréleo, gas natural e carvao
mineral). O gas carbdnico contribui para a retengdo de calor pela atmosfera, o que
provoca a elevagao da temperatura média do Planeta — o chamado efeito estufa.

234 O resultado mais imediato é o degelo das calotas polares, causando a elevagao
do nivel do mar e a inundagao de cidades litoraneas e de areas baixas, como partes
da Amazoénia. Outras consequéncias negativas sdo o aumento dos efeitos do El Nifio,
provocando grandes alteragcdes no regime de chuvas e estiagens.

235 O estagio atual das pesquisas permite ter uma grande certeza: se a humanidade
nao diminuir radicalmente a emissdo de gases, ndo ha como escapar de catastrofes
ambientais. As consequéncias previstas sdo perdas de vidas humanas, de espécies
animais e vegetais, assim como da totalidade de biomas.

236 As mudancas climaticas atingem a todos, mas sao sentidas principalmente pelas
populagdes mais pobres. Paises e regides ricas dispdem de tecnologias e de recursos
para diminuir os efeitos, enquanto as nagdes e regides mais pobres dependem de au-
xilio externo.

237 Convengao Climatica — A preocupagao com este problema levou varios paises a
firmarem um acordo internacional para estabilizar as concentragdes de carbono na
atmosfera. A Convencao Climatica, assinada durante a Eco-92, obriga os paises
industrializados a diminuirem seus langamentos de carbono na atmosfera e os paises
em desenvolvimento a ndo aumentarem a sua curva de emissdo. Em 2002, o Brasil
ratificou a Convencgao Climatica, comprometendo-se com as metas desse acordo.

238 So6 sera possivel atingir os objetivos da Convengdo por meio de mudangas
estruturais na economia, ocasionadas pela substituicdo do uso de petréleo e do carvao
por fontes renovaveis e mais limpas de energia, como o alcool, o biodiesel, a energia
solar e a edlica. Sera preciso também frear o desmatamento e as queimadas.

239 No contexto internacional, o Brasil afirma que restrigdes impostas mundialmente
ndo podem constituir obstaculo ao crescimento da economia dos paises emergentes.
Afinal, a responsabilidade histérica pelas emissdes de carbono é dos paises
desenvolvidos, de longe os maiores poluidores. Insiste também na necessidade de
financiamentos e de transferéncia de tecnologias limpas para os paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, o pais teve papel de destaque durante as
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negociagdes finais do Protocolo de Quioto, quando articulou a alianga entre a Uni&do
Européia e os paises emergentes.

240 Mudancgas estruturais no modo de vida e na economia das populacbes sao
politicamente dificeis. Contrariam interesses de nagbes poderosas, como os EUA e os
demais paises industrializados, e de industrias, como a automobilistica e a de energia.
Mesmo diante desse impasse, desenvolveram-se na Ultima década varios
mecanismos de reducido das emissdes e de captura de carbono mediante incentivos
financeiros.

241 O que mais interessa ao Brasil € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
Esse mecanismo permite aos paises industrializados obterem créditos por reducbes
de emissao ao financiarem projetos — de substituicdo de combustiveis fosseis ou de
captura de carbono — nos paises emergentes. A vantagem para as nagdes
industrializadas é a oportunidade de reduzir as emissdes com menor custo. Por outro
lado, paises como o Brasil recebem recursos para projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Cenario nacional

242 O Brasil, inversamente ao padrao mundial, tem na destruicao das florestas a prin-
cipal fonte de emisséo de carbono e nos combustiveis fosseis, a segunda. Nosso pais
emite anualmente cerca de 200 milhdes de toneladas de carbono devido ao desmata-
mento e, sobretudo, as queimadas e aos incéndios florestais. Esse numero é quase
trés vezes maior que o resultante da queima de combustiveis fésseis.

243 Apesar de o pais ter destaque mundial na busca por alternativas ao petroleo e ao
carvao, mostra-se contraditério em alguns de seus posicionamentos. Devido a recente
crise do setor energético, as termoelétricas passaram a ser apresentadas como priori-
dade. Enquanto isso, fontes energéticas limpas, como a solar e a edlica, encontram-se
em fase bastante incipiente de exploracao, o que demanda uma politica mais intensa
de apoio a esse setor.

244 Ainda nao existe uma definicdo governamental sobre o uso de recursos do MDL
como instrumentos de politicas publicas. Os projetos tém sido negociados caso a caso
entre agentes dos paises industrializados e empresas e instituicdes brasileiras. Além
disso, alguns deles ndo configuram possibilidade de desenvolvimento sustentavel
regional. Recursos do MDL, por exemplo, sdo usados no desenvolvimento de florestas
energeéticas, iniciativa criticada pelos danos causados as comunidades tradicionais e
ao meio natural.

245 Desafios — Um programa nacional de protegéo ao clima deve abranger politicas
de controle das emissbes, de estimulo a fontes renovaveis de energia e de
qualificagcao da tecnologia produtiva. Para reduzir sua curva de emissdes, a sociedade
brasileira precisa envolver os setores econémicos e as industrias, principalmente as
que emitem diretamente carbono e outros gases, na busca de modos de produgao
sustentavel. As empresas de geragdo de energia, os fabricantes de equipamentos
solares e edlicos, as empresas do setor de transportes e a industria automobilistica
tém papel relevante nesse processo. Também é fundamental o envolvimento das
industrias siderudrgica, florestal energética e de refrigeragéo. E importante ressaltar a
experiéncia dos diversos estados na implementacao de projetos de monitoramento da
qualidade do ar nos grandes centros urbanos.

246 Educagao e consciéncia — A protegao ao clima depende da consciéncia cidada
de que é possivel mudar o destino do planeta. A populagcéo precisa estar informada
sobre o impacto de pequenas atitudes, como usar bicicleta ou automével para os
deslocamentos cotidianos; ou racionalizar o uso de energia, escolhendo entre um
chuveiro elétrico ou outro baseado no aquecimento solar. O melhor instrumento para
isso é a Educacdo Ambiental para um consumo sustentavel e responsavel.
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247 Monitoramento — Uma ferramenta para conscientizar, planejar € monitorar a
situacdo do clima é o Inventario de Emissdes. A identificagdo e o detalhamento do
grau de vulnerabilidade de ecossistemas, populagbes e setores econdmicos aos
efeitos das modificagdes do clima devem orientar a aprovagéo dos projetos de MDL.
Esse trabalho esta sendo iniciado por instituicbes de pesquisas, universidades e

ONGs.

Em diregao a sustentabilidade

248 Fortalecimento institucional dos 6rgédos ambientais para a implementagéo
das acgoes relativas a Convencgao Climatica.

249 Incentivo a politicas publicas destinadas a diminuir as emissbes de
carbono e absorver os gases do efeito estufa, envolvendo 6érgéos
governamentais e nao-governamentais.

250 Articulacao do Conama com demais instancias de participagéo social para
maior eficacia no controle de emissdes de carbono.

251 Criacdo de uma “agenda positiva” de combate aos desmatamentos e as
queimadas.

252 Formulacédo de politica para regulamentar o mercado de carbono.

253 Estudos para a canalizagédo dos recursos do MDL para politicas publicas
pela sustentabilidade, garantindo acesso igualitario para populagdes das
diversas regides que ja prestam servicos ambientais & sociedade, como
manutengao da biodiversidade ou produgao agroflorestal.

254 Qualificagéo, por meio da Educagdo Ambiental e do acesso a informagéo,
de amplos setores sociais em torno dos debates sobre mudangas climaticas.

255 Incentivo as agdes de responsabilidade socioambiental das empresas na
reducao de emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa.
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